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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

третьего созыва

РЕШЕНИЕ

сорок первая внеочередная сессия  

г. Искитим

от  28.02.2020



        
                                                  

№290

Об отчете о работе ревизионной комиссии 

Искитимского района за 2019 год 

В соответствии с пунктом 9 статьи 6 Положения «О ревизионной комиссии Искитимского района», утвержденного решением сессии Совета депутатов района от 27.09.2011 №122, Совет депутатов района

РЕШИЛ:


1. Утвердить отчет о работе ревизионной комиссии района за 2019 год (приложение).
2. Ревизионной комиссии района (Вишняков И.Е.) продолжить работу согласно плану на 2020 год.
3. Опубликовать настоящее  решение на официальном сайте администрации  и Совета депутатов Искитимского района.
4. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов по бюджету, финансовой и налоговой политике (Дегтярев Е.А.).

Председатель Совета                                                                         

Л.И.Шаманаева
ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению сессии 

Совета депутатов 

Искитимского района 

от 28.02.2020 №290
ОТЧЕТ

о работе ревизионной комиссии Искитимского района 

за 2019 год

Деятельность ревизионной комиссии Искитимского района в 2019 году осуществлялась в соответствии Положением о ревизионной комиссии Искитимского района, планом работы по проверкам законности использования средств местного бюджета, распоряжения имуществом и аудит в сфере закупок муниципальными учреждениями района, а также планами проведения проверок соблюдения  заказчиками Искитимского района требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд на I и II полугодие 2019 года, утвержденными председателем ревизионной комиссии Искитимского района.

Всего ревизионной комиссией Искитимского района в 2019 году проведено 128 экспертных и проверочных мероприятий, в том числе: 3 проверки целевого расходования денежных средств по муниципальным программам, 25 плановых и 9 дополнительных проверок, 21 экспертиз годовых отчётов об исполнении бюджета Искитимского района и бюджетов 20 поселений за 2018 год, 21 проектов решений Советов депутатов о бюджетах Искитимского района и бюджетов 20 поселений на 2020 год, 6 проверок соблюдения законодательства РФ в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд Искитимского района и 43 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ и изменений к ним.
В январе 2019 года проведены 3 проверки целевого расходования денежных средств в рамках реализации мероприятий в 2018 году, выделенных:

- на муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Искитимском районе на 2017-2019 годы» (нарушений не установлено);

- на муниципальную программу «Развитие архивного дела в Искитимском районе Новосибирской области  на 2018-2020 годы» (нарушения технического характера);

- на муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Искитимском районе на 2018-2020 годы» (установлено несвоевременное внесение изменений в программу).


Нецелевого использования денежных средств областного и местного бюджета, выделенных в 2018 году на реализацию мероприятий муниципальных программ, в ходе проведения проверок не установлено. 

В 2019 году проведено 25 плановых проверок, в том числе:

· в соответствии с запросом Искитимской межрайонной прокуратуры проверка законности, целевого и эффективного использования средств муниципального дорожного фонда Искитимского района, направленных на осуществление дорожной деятельности за период работы с 01.01.2018г. по 31.12.2018г. (помимо многочисленных нарушений законодательства в сфере дорожной деятельности произведена оплата по ненадлежаще оформленным бухгалтерским документам на общую сумму 12 627,5 руб.). До настоящего времени прокуратурой проверка не завершена.
· в соответствии с запросом Искитимской межрайонной прокуратуры проверка исполнения бюджета поселения и финансово-хозяйственной деятельности администрации Морозовского сельсовета за период с 01.01.2017 по 31.12.2017г. (нарушения бюджетного и налогового кодексов, Закона 44-ФЗ, бухгалтерского учета);
· законности использования бюджетных средств, выделенных на ремонтные работы в 2018 году:

1. МКДОУ детский сад «Колокольчик» р.п. Линево;

2. МКОУ «Основная общеобразовательная школа п.Алексеевский»;
3. МКОУ «Основная общеобразовательная школа д.Китерня»;
4. МКОУ «Основная общеобразовательная школа п. Барабка»;
5. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Быстровка».
· законности использования средств местного бюджета, распоряжения имуществом и аудит в сфере закупок муниципальными учреждениями за 2018 год: 

2. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п. Агролес»;

3. МКДОУ детский сад «Светлячок» ст. Евсино;

4. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п. Степной им. Никифорова В.С.»;

5. МКОУ «Основная общеобразовательная школа д.Михайловка»;

6. МКОУ «Основная общеобразовательная школа п. Рябчинка»;

7. МКДОУ детский сад «Сибирячок» п.Листвянский;

8. МКОУ «Основная общеобразовательная школа п.Советский»;

9. МКОУ «Основная общеобразовательная школа с.Морозово»;

10. МКОУ «Основная общеобразовательная школа с.Мосты»;

11. МКОУ «Основная общеобразовательная школа п.Первомайский»;

12. МКОУ «Основная общеобразовательная школа д.Горевка»;

13. МКОУ «Основная общеобразовательная школа д. Ургун»;

14. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа с.Белово»;

15. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п.Маяк»;

16. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Новолокти»;

17. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п.Керамкомбинат»;

18. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа д.Шибково»;

19. МКОУ «Основная общеобразовательная школа д.Калиновка».

Всем муниципальным учреждениям выданы представления об устранении выявленных нарушений и получены ответы на представления.

По результатам каждой проверки муниципальных учреждений Главой Искитимского района было издано соответствующее постановление администрации района.

Директор и два работника «Центра обеспечения…», а также заведующий хозяйством МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п. Степной им. Никифорова В.С.» привлечены к дисциплинарной ответственности.

Директора 13 образовательных учреждений за допущенные нарушения лишены части (10-50%) стимулирующей выплаты руководителю муниципального учреждения.

В ходе проведения плановых проверок выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, Новосибирской области и органов местного самоуправления.

Основные нарушения, выявленные ревизионной комиссией района, в ходе проведения плановых проверок:

· Допущено неэффективное использование бюджетных средств в муниципальных учреждениях на сумму 3,0 тыс. руб.;

· Переплата зарплаты за счет не верно установленных должностных окладов работникам, незаконных доплат и различных ошибок во всех учреждениях на сумму – 414,6 тыс. руб.;
· Незаконное списание продуктов питания на сумму 18,6 тыс. руб.;
· при замещении временно отсутствующих учителей выплачивалась заработная плата без учета присвоенной квалификационной категории и не выплачивалась доплата за работу в сельской местности в размере 25%;
· При ведении личных карточек работника формы №Т-2 не занесены отпуска без сохранения заработной платы, в результате чего не верно предоставлялись очередные оплачиваемые отпуска;
· Сотрудниками детских садов не всегда вносились авансовые платежи за организацию питания;

· Отсутствуют оригиналы первичных документов;
· Отсутствие учета на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» зданий (помещений), программного обеспечения, антивирусных программ;
· Некорректное ведение бухгалтерского учёта по начислению авансовых платежей привело к искажению дебиторской и кредиторской задолженности;
· Отсутствует краткая индивидуальная характеристика объектов в инвентарных карточках учета нефинансовых активов;
· Множественные нарушения СанПиНов при организации питания в образовательных учреждениях;
· Внешние совместители в отдельных учреждениях оформлены более, чем на 0,5 ставки; 
· Не всегда верно рассчитываются дни выплаты денежной компенсации за неиспользованный отпуск;
· Годовой объем закупок превысил 2 000 000,00 руб.;
· Не все учреждения осуществляли закупки у СМП и у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
· Несвоевременное размещение на сайте план-графиков, а также сведений о заключении и исполнении муниципального контракта;

· Данные об имуществе, переданном в безвозмездное пользование, не всегда отражались на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»;
· Инвентаризация при смене материально ответственного лица не проводилась;
· Инвентаризация финансовых обязательств и материальных ценностей проводилась не в полном объеме;

· Нарушения в оформлении инвентаризационной описи;

· Отдельным объектам основных средств присвоены неуникальные инвентарные порядковые номера;
· и другие нарушения бухгалтерского учета.

По итогам плановых проверок ревизионной комиссии района в 2019 году в доход бюджета Искитимского района поступило 436,2 тыс. руб. сумм неэффективного использования бюджетных средств, недостачи, незаконного списания продуктов и сумм переплаты заработной платы.

В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ревизионной комиссией района при проведении проверок законности использования средств местного бюджета (финансово-хозяйственной деятельности) осуществлялся аудит в сфере закупок, в ходе которого выявлялись нарушения законодательства в сфере закупок проверяемыми учреждениями.

Всего аудит в сфере закупок в 2019 году проведен в 19 муниципальных учреждениях. В рамках аудита в сфере закупок проверено 122 контракта (договора) на общую сумму 25 123,9 тыс. руб. 
Выявлено 16 нарушений на сумму 2 768,6 тыс. руб. Основной причиной нарушений, выявленных в ходе аудита в сфере закупок, является отсутствие внутреннего контроля заказчика.
В 2019 году ревизионной комиссией района проведено 9 дополнительных проверок:

1. Использование денежных средств, полученных от ЗАО «Сибирский Антрацит» в бюджет Гусельниковского сельсовета за период с 01.01.2018 по 31.12.2018г.
Проверка проведена на основании депутатского обращения депутата Совета депутатов Гусельниковского сельсовета от 05.02.2019 № ГИТ-03/19 (направлено по территориальности Контрольным управлением Новосибирской области письмом от 12.02.2019 №01-21/174/39). 
Нарушений использования денежных средств не установлено.
2. Законности использования бюджетных средств, направленных администрацией рабочего поселка Линево Искитимского района Новосибирской области на погашение кредиторской задолженности Муниципального унитарного предприятия «Жилищное эксплуатационное объединение» по налогам, страховым взносам, пеням и штрафам в 2018 году. 
Основание проведения проверки: обращение председателя Совета депутатов р.п.Линево Ковалевой О.И. (письмо Искитимской межрайонной прокуратуры от 06.03.2019 № 129ж-2019 и письмо Контрольного управления Новосибирской области от 22.03.2019 № 01-21/399/39. 
Нарушений использования денежных средств не установлено.
3. Обращение преподавателя   МКУ ДО «Линевская детская художественная школа» Искитимского района, поступившее в общественную приемную Губернатора Новосибирской области, о правомерности действий директора МКУ по использованию денежных средств учреждения. 
Нарушений не установлено.
4. Эффективность использования средств бюджета Быстровского сельсовета, предусмотренных на мероприятия по устранению причин подтопления талыми и дождевыми водами земельного участка, расположенного по адресу: Новосибирская область, Искитимский район, с.Завьялово, ул.Совхозная, 1Б в 2019 году.  

Проверка проведена в соответствии с обращением жителя с.Завьялово Искитимского района Малова Р.М. от 31.08.2019г. 

Основание проведения проверки: Письмо Искитимской межрайонной прокуратуры от 18.09.2019 № 1р-2019.
Нарушений не установлено.

5. Проверка администрации Гилевского сельсовета Искитимского района по вопросам приобретения сельсоветом за счет бюджетных средств автомобильной и сельскохозяйственной техники в 2013-2015 годах в соответствии с жалобой гр-на жителя с.Новолокти Чернецова С.М.
Основание проведения проверки: Письмо Искитимской межрайонной прокуратуры от 25.07.2019 № 418ж-2019.
Нарушений не установлено.

6. Совместные проверки осуществления первичного воинского учета военнообязанных, призывников и целевого использования субвенций сельсоветами Легостаевским, р.п.Линево, Морозовским и Мичуринским (4 проверки).

В 2019 году проведены экспертизы годовых отчётов об исполнении бюджета за 2018 год Искитимского района и всех 20 сельсоветов, передавших полномочия ревизионной комиссии района. 

Нарушений установленного  срока (1 апреля 2018 года) представления годовых отчётов и не в полном объеме не допущено.

О недостатках, выявленных в ходе проведения внешних проверок годовых отчётов исполнения бюджетов сельсоветами Искитимского района за 2018 год, ревизионной комиссией района указано индивидуально каждому сельсовету в экспертных заключениях  в разделе «Предложения».

Рассмотрев предложенные на экспертизу проекты решения о бюджетах Искитимского района и 20 сельсоветов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, ревизионная комиссия района рекомендовала проекты бюджетов к рассмотрению Советом депутатов Искитимского района и Советам депутатов поселений.

Все сельсоветы своевременно представили на экспертизу в ревизионную комиссию района проекты решений о бюджетах. 

В соответствии с возложенными полномочиями органа по осуществлению контроля в сфере закупок ревизионной комиссией района проведены 6 плановых проверок соблюдения законодательства в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд: 

1. Единой комиссии по осуществлению закупок по вопросам ремонта, реконструкции и строительства объектов социальной сферы Искитимского района. Закупки Единой комиссией не производились;
2. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п. Агролес» (план закупок товаров, работ, услуг размещен в ЕИС с нарушением сроков, проверено 12 контрактов /договоров/ на сумму 2 281,1 тыс. руб., нарушений нет);
3. МКДОУ детский сад «Светлячок» ст. Евсино (проверено 8 контрактов /договоров/ на сумму 868,3 тыс. руб., нарушений нет);

4. МКДОУ детский сад «Сибирячок» п. Листвянский (проверено 7 контрактов/договоров/ на сумму 191,0 тыс. руб., нарушений нет);

5. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Белово» (проверено 8 контрактов /договоров/ на сумму 3 809,6 тыс. руб., отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО в ЕИС размещен с нарушением сроков);
6. МКОУ «Средняя общеобразовательная школа п. Керамкомбинат» (проверено 9 контрактов /договоров/ на сумму 1 997,0 тыс. руб., нарушений нет).
В 2019 году ревизионной комиссией района, как контрольным органом в сфере закупок, принято уведомлений о заключении муниципальных контрактов: по ч.6 ст.93 №44-ФЗ – 5 и по ч.9 ст.93 №44-ФЗ – 1. 

Ревизионной комиссией Искитимского района в 2019 году проведено 43 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ и изменений к ним:

1. муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Искитимского района Новосибирской области»;
2. муниципальной программы «Культура Искитимского района»;
3. муниципальной программы «Газификация Искитимского района Новосибирской области»;
4. муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Искитимском районе»;
5. изменений муниципальной программы «Развитие туризма в Искитимском районе на 2014-2018 годы»;

6. изменений муниципальной программы «Защита населения и территории Искитимского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и обеспечение общественного порядка на период 2018-2020 годы»;

7. изменений муниципальной программы «Развитие архивного дела в Искитимском районе Новосибирской области на 2018–2020 гг.»;

8. изменений муниципальной программы «Развитие дополнительного образования в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;
9. изменений муниципальной программы «Развитие образования в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;
10. изменений муниципальной программы «Совершенствование организации школьного питания в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;
11. изменений муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

12. изменений муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Искитимского района Новосибирской области на 2017-2019 годы»;

13. изменений муниципальной программы «Культура Искитимского района на 2015-2020 годы»;

14. изменений муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Искитимского района Новосибирской области на 2018-2024 годы»;

15. изменений муниципальной программы «Культура Искитимского района на 2015-2020 годы»;

16. изменений муниципальной программы «Газификация Искитимского района Новосибирской области на 2015-2019 годы»;

17. изменений муниципальной программы «Развитие образования в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;

18. изменений муниципальной программы «Охрана окружающей среды Искитимского района Новосибирской области на 2019-2024 годы»;

19. изменений муниципальной программы «Охрана окружающей среды Искитимского района Новосибирской области на 2014-2018 годы»;
20. изменений муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Искитимском районе на 2017-2019 годы»;

21. изменений муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Искитимского района Новосибирской области и повышение безопасности дорожного движения на 2018-2020 годы»;
22. изменений муниципальной программы «Повышение инвестиционной привлекательности Искитимского района на 2019-2024 годы»;

23. изменений муниципальной программы «Поддержка общественных инициатив, социально ориентированных некоммерческих организаций и развития институтов гражданского общества в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;
24. изменений муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;
25. изменений муниципальной программы «Профилактика правонарушений в Искитимском районе на 2018-2022 годы»;

26. изменений муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Искитимского района Новосибирской области на 2017-2019 годы»;
27. изменений муниципальной программы «Культура Искитимского района на 2015-2020 годы»;

28. изменений муниципальной программы «Развитие архивного дела в Искитимском районе Новосибирской области на 2018–2020 гг.»;
29. изменений муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;

30. изменений муниципальной программы «Охрана окружающей среды Искитимского района на 2019-2024 годы»;

31. изменений муниципальной программы «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2018-2022 годы»;

32. изменений муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Искитимского района Новосибирской области на 2018-2024 годы»;

33. изменений муниципальной программы «Развитие молодёжного движения на территории Искитимского района на 2018-2022 годы»;
34. изменений муниципальной программы «Совершенствование организации школьного питания в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;

35. изменений муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Искитимском районе на 2018-2022 годы»;

36. изменений муниципальной программы «Развитие образования в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;

37. изменений муниципальной программы «Развитие дополнительного образования в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;

38. изменений муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Искитимского района Новосибирской области и повышение безопасности дорожного движения на 2018-2020 годы»;

39. изменений муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Искитимского района Новосибирской области на 2017-2019 годы»;

40. изменений муниципальной программы «Поддержка общественных инициатив, социально ориентированных некоммерческих организаций и развития институтов гражданского общества в Искитимском районе на 2018-2020 годы»;
41. изменений муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

42. изменений муниципальной программы «Защита населения и территории Искитимского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и обеспечение общественного порядка на период 2018-2020 годы»;

43. изменений муниципальной программы «Охрана окружающей среды Искитимского района Новосибирской области».

При проведении финансово-экономических экспертиз муниципальных программ ревизионной комиссией района по каждому проекту были даны рекомендации.
В отчетном периоде ревизионной комиссией Искитимского района в соответствии с заключенным Соглашением 2015 года «О порядке сотрудничества и взаимодействия» с Искитимской межрайонной прокуратурой материалы всех проверок и финансово-экономических экспертиз направлены в Искитимскую межрайонную прокуратуру.
По материалам проверок Ревизионной комиссии района о нарушениях требований законодательства в сфере муниципальных закупок, направленной в прокуратуру в декабре 2018 года, в 2019 году главе Искитимского района внесено представление, в отношении 2 должностных лиц администрации Искитимского района возбуждены дела об административных правонарушениях (общая сумма назначенных штрафов – 35 тыс. руб.).

В ходе совместной с Искитимской межрайонной прокуратурой проверки исполнения администрацией р.п. Линево законодательства при осуществлении закупок у единственного поставщика выявлены нарушения Закона № 44-ФЗ. Главе р.п.Линево внесено представление, возбуждено 2 дела об административных правонарушениях (общая сумма назначенных штрафов – 40 тыс. руб.).

В сентябре 2019 года проведен расчет межбюджетных трансфертов сельских и городского поселений по переданным полномочиям контрольно-счетных органов поселений, подготовлены и подписаны новые Соглашения с председателями Советов депутатов 20 поселений Искитимского района по суммам межбюджетных трансфертов на 2020 год. 

