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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

третьего  созыва

РЕШЕНИЕ

шестая очередная сессия

г. Искитим

от  12.04.2016  
     



        
                             

        №51
Об итогах работы ревизионной комиссии 

Искитимского района за 2015 год 

В соответствии с пунктом 9 статьи 6 Положения «О ревизионной     комиссии Искитимского района», утвержденного решением сессии Совета депутатов района от 27.09.2011 №122, Совет депутатов района

РЕШИЛ:

1.Утвердить отчет об итогах работы ревизионной комиссии района за 2015 год (приложение).
2.Ревизионной комиссии района (Вишняков И.Е.) продолжить работу согласно плану на 2016 год.
3.Опубликовать данное решение в газете «Знаменка» и на сайте района.
4.Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов по бюджету, финансовой и налоговой политике (Дегтярев Е.А.).

Председатель Совета                                                                                  А.Н. Рукас

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению сессии 

Совета депутатов 

Искитимского района 

от 12.04.2016 № 51
ОТЧЕТ
о работе ревизионной комиссии Искитимского района 

за 2015 год

Деятельность ревизионной комиссии Искитимского района в 2015 году осуществлялась в соответствии Положением о ревизионной комиссии Искитимского района, планом работы по проверкам законности использования средств местного бюджета и распоряжения имуществом муниципальными учреждениями района, а также планами проведения проверок соблюдения  заказчиками Искитимского района требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд на I и II полугодие 2015 года, утвержденными председателем ревизионной комиссии Искитимского района.

Всего ревизионной комиссией Искитимского района в 2015 году проведено 80 экспертных и проверочных мероприятий, в том числе: 4 проверки муниципальных программ, 18 плановых и 12 дополнительных проверок, 20 экспертиз годовых отчётов об исполнении бюджета Искитимского района и бюджетов 19 поселений за 2014 год, 19 проектов решений Советов депутатов о бюджетах Искитимского района и бюджетов 18 поселений на 2016 год, 7 проверок соблюдения законодательства РФ в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд.

В январе 2015 года проведены 4 проверки целевого расходования денежных средств в рамках реализации мероприятий в 2013 году, выделенных:

- на муниципальную программу «Развитие туризма в Искитимском районе на 2014 – 2018 годы»;

- на муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Искитимском районе на 2014-2016 годы»;

- на муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Искитимском районе на 2014-2016 годы»;

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2012 – 2015 годы».


Нецелевого использования денежных средств областного и местного бюджета, выделенных в 2014 году на реализацию мероприятий муниципальных программ, в ходе проведения проверок не установлено.
В 2015 году проведено 18 плановых проверок, в том числе:

· законности использования средств местного бюджета и распоряжения имуществом муниципальными учреждениями за 2014 год: 

1. МКОУ «ООШ д. Калиновка»;

2. МКОУ «СОШ п.Маяк»;

3. МКОУ «ООШ с.Мосты»;

4. МКОУ «СОШ п.Агролес»;

5. МКОУ «СОШ №4 р.п.Линево»;

6. МКОУ «ДЮСШ»;

7. МКОУ «Лебедевская ДШИ»;

8. МКОУ «СОШ №3 р.п.Линево»;

9.  МКОУ «Линевская ДХШ»;

10.  МКОУ «СОШ д.Шибково»;

11.  МКОУ «Евсинская ДМШ»;

12.  МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Искитимского района»;

13.  МКОУ «СОШ п.Степной»;

· финансово-хозяйственной деятельности:

1. МКП «Пассажирские автотранспортные перевозки»;

2. МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения «Вера»;

3. МБУК «Районный досуговый центр»;

4. МКУК «Искитимская централизованная библиотечная система»;
5. МБУ «Управление капитального строительства».
Всем учреждениям выданы представления об устранении выявленных нарушений. 

По результатам каждой проверки Главой Искитимского района вынесено постановление.

Директора трех учреждений (МКОУ «Линевская ДХШ», МКОУ «Евсинская ДМШ» и МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Искитимского района») лишены части стимулирующей выплаты руководителю муниципального учреждения и один работник МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Искитимского района» привлечен к дисциплинарной ответственности.
В ходе проведения плановых проверок выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, Новосибирской области и органов местного самоуправления.

Основные нарушения, выявленные ревизионной комиссией района, в ходе проведения плановых проверок:

· Установлены факты нецелевого использования бюджетных средств (8678,90 руб.);
· Допущено неэффективное использование бюджетных средств в муниципальных учреждениях на сумму 61641,98 руб.;
· Преподавательскому составу выплачивались доплаты за квалификационные категории, присвоенные свыше 5 лет: МКОУ «ООШ с.Мосты», МКОУ ДОД «ДЮСШ», МКОУ «СОШ №3 р.п.Линево»  – 38903,68 руб.;
· Переплата зарплаты за счет не верно установленных должностных окладов работникам: МКОУ ДОД «ДЮСШ» –12090,42 руб.;
· Производились доплаты руководителям учреждений без согласования с Учредителем: МКОУ «ООШ д.Калиновка», МКОУ «СОШ п.Маяк», МКОУ ДОД «Линевская ДХШ» – 173715,24 руб.;

· Количество протарифицированных учащихся МКОУ ДОД «Линевская ДХШ» превысило 70% от муниципального задания;
· Внешние совместители в отдельных учреждениях оформлены более, чем на 0,5 ставки; 
· МКОУ ДОД «Евсинская ДМШ» содержит концертирующий ансамбль преподавателей, который не имеет никакого отношения к дополнительному образованию детей. На содержание ансамбля израсходовано 588965,27 руб.
· Несвоевременное опубликование на официальном сайте РФ информации о заключении и исполнении муниципальных контрактов;
· Несвоевременное заключение муниципальных контрактов;
· Заключение муниципального контракта на сумму 200 000,00 руб. с единственным поставщиком без применения конкурентных способов определения исполнителя (МКУ «Центр обеспечения…»);
· В заключенных муниципальных контрактах не установлен размер штрафа  за ненадлежащее исполнение  заказчиком  обязательств, предусмотренных контрактом;
· Документация об аукционе на поставку товаров, работ и услуг не содержит обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
· Не осуществлялись закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
· МКОУ ДОД «Линевская ДХШ» заключило муниципальный контракт при отсутствии обеспечения контракта;
· В отдельных учреждениях реестры закупок в проверяемом периоде велись не в полном объеме;
· Допускалось несвоевременное отражение хозяйственных операций;
· В договорах за обучение и проведение медосмотров и актах выполненных работ (оказанных услуг) отсутствуют данные (Ф.И.О.) обучавшихся и прошедших медосмотр;
· Несвоевременная постановка на учет основных средств (МКОУ ДОД «Евсинская ДМШ»);
· Инвентаризация товароматериальных ценностей не проводилась в МКП «ПАТП» и МКУК «ЦБС»;
· Инвентаризация финансовых обязательств и материальных ценностей проводилась фиктивно или не в полном объеме;

· В инвентаризационных описях имеются лишь данные бухгалтерского учёта, при этом данные о фактическом наличии имущества в стоимостном выражении отсутствуют;

· Некоторым объектам основных средств были присвоены одинаковые неуникальные инвентарные номера;

· Выдача наличных денежных средств без росписи в получении;

· Перечисление денежных средств под отчет производилось без полного погашения задолженности по ранее полученной под отчет сумме;
· Авансовые отчёты не всегда не утверждены руководителем.

По итогам проверок ревизионной комиссии района в 2015 году в доход бюджета Искитимского района поступило 111.514,89 руб. сумм нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств и сумм переплаты заработной платы.
В 2015 году ревизионной комиссией района проведено 12 дополнительных проверок:

1. Финансово-хозяйственной деятельности администрации Листвянского сельсовета в части приобретения, получения и расходования угля для отопления п.Листвянский за период с 01.01.2010 по 31.12.2014г. (на основании запроса межмуниципального отдела МВД РФ «Искитимский»). Нарушений не установлено;
2. Исполнения бюджета поселения и финансово-хозяйственной деятельности администрации Совхозного сельсовета за период с 01.01.2014 по 31.12.2014г. (на основании задания Главы Искитимского района). 
В ходе проверки помимо нарушений бюджетного учета установлено: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 39.318,51 руб., неэффективное использование бюджетных средств на сумму 4.853,68  руб., заключение 4 муниципальных контрактов при отсутствии бюджетных назначений на сумму 9.321.533,41 руб., нарушение 44-ФЗ, отсутствие инвентаризации.

По итогам проверки на главу администрации Совхозного сельсовета наложен административный штраф в сумме 40,0 тыс. руб., а на его заместителя – 20,0 тыс. руб.;
3. Финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном автономном учреждении культуры «Лебедёвский центр досуга» Совхозного сельсовета Искитимского района за  период  работы  с 01.01.2014г. по 31.12.2014г. (на основании задания Главы администрации Искитимского района). 

В ходе проверки помимо нарушений бюджетного учета установлено: приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающие утверждённые бюджетные назначения на сумму  2.822.628,95 руб., в актах о приёмке выполненных работ отсутствуют отметки лиц, осуществляющих контроль за соответствием выполненных работ, инвентаризация не проводилась.

В настоящее время Искитимской прокуратурой проводится доследственная проверка представленных материалов;
4. Строительство полигонов твердых бытовых отходов в Искитимском районе Новосибирской области в 2013-2015 годах (на основании запроса Искитимской межрайонной прокуратуры). Нарушений не установлено;
5. Расходования бюджетных средств, выделенных под отчет должностным лицам МКУК «Улыбинский СДК» на приобретение товарно-материальных ценностей, а также порядок их списания за период работы с 01.02.2013 по 31.05.2014г. (на основании запроса межмуниципального отдела МВД РФ «Искитимский»). К авансовым отчетам прикладывались товарные чеки закрытых организаций. Полицией вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела; 
6. Финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном казённом учреждении культуры «Досуговый центр Промышленного сельсовета» за  период  работы  с 01.01.2014г. по 31.12.2014г. (на основании письма Главы Промышленного сельсовета Искитимского района). 

Помимо нарушений бюджетного учета установлено: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 401,00 руб., неэффективное использование бюджетных средств на сумму 27.000,00  руб., нарушение 44-ФЗ; 
7. Расходования бюджетных средств, выделенных Сельскому клубу с.Белово Гусельниковского сельского совета на проведение мероприятия «Гость морской пучины» в июле 2015 года (на основании ходатайства Совета депутатов Гусельниковского сельсовета);
8. Финансово-хозяйственной деятельности администрации Гусельниковского сельсовета за период с 01.01.2012 по 01.07.2015 (на основании запроса межмуниципального отдела МВД «Искитимский»). Установлены нарушения бюджетного учета;
9. Расходования бюджетных средств, выделенных под отчет должностным лицам МКУК «Мичуринский центр досуга» на приобретение товарно-материальных ценностей, а также порядок их списания за период работы с 01.01.2013 по 31.03.2015 (на основании запроса межмуниципального отдела МВД РФ «Искитимский»).
Помимо нарушений бюджетного учета установлено: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 401,00 руб., а также факты хищения имущества с использованием служебного положения главным бухгалтером МКУК.

Возбуждено уголовное дело в отношении главного бухгалтера по ч.3 ст.160 УК РФ;
10. Начисления заработной платы в Муниципальном казённом учреждении Искитимского района «Центр защиты населения и единая дежурно-диспетчерская служба» за  период  работы  с 01.12.2013г. по 31.10.2015г. (на основании задания Главы администрации Искитимского района). 

Проверкой установлено: начислено зарплаты по неположенной должности (заместитель) на сумму 536.074,57 руб., неправомерно выплачена доплата  за особые условия труда всем работникам за первые 1,5 года работы в сумме 191.218,69 руб.
11. Расходования денежных средств, поступивших в доходную часть бюджета администрации Мичуринского  сельсовета в качестве земельного налога с 01.01.2013 по 31.12.2013. (на основании запросов Межмуниципального отдела МВД РФ «Искитимский»). Нарушений не установлено.
12. Аудиторская проверка в МУП Жилищно-коммунальное хозяйство «Евсинское» за  период  работы  с 01.01.2014г. по 01.09.2015г. (на основании письма Главы Евсинского сельсовета). Основные нарушения допущены при приобретении товароматериальных ценностей за наличный расчет.

В январе 2015 года по материалам проверки МКУК «Быстровского центра занятости» (декабрь 2014 года) возбуждены 9 уголовных дел по ч.3 ст.160 УК РФ в отношении директора МКУК.
Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ревизионной комиссией района при проведении проверок законности использования средств местного бюджета (финансово-хозяйственной деятельности) осуществлялся аудит в сфере закупок, в ходе которого выявлено много нарушений законодательства в сфере закупок практически всеми проверяемыми учреждениями.
Всего в ходе проведения плановых и дополнительных проверок ревизионной комиссией района выявлено нецелевого использования бюджетных средств на сумму 60.758,41 руб. и неэффективного использования бюджетных средств на сумму 96.495,06 руб.

В 2015 году проведены экспертизы годовых отчётов об исполнении бюджета за 2014 год Искитимского района и всех 19 сельсоветов, передавших полномочия ревизионной комиссии района. 
Нарушений установленного  срока (1 апреля 2014 года) представления годовых отчётов не допущено ни одним сельсоветом. 
Дополнительные материалы, представляемые одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета, представлены не в полном объеме только Чернореченским сельсоветом. 
О недостатках, выявленных в ходе проведения внешних проверок годовых отчётов исполнения бюджетов сельсоветами Искитимского района за 2014 год, ревизионной комиссией района указано индивидуально каждому сельсовету в экспертных заключениях  в разделе «Предложения».

Рассмотрев предложенные на экспертизу проекты решения о бюджетах Искитимского района и 18 сельсоветов на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, ревизионная комиссия района рекомендовала проекты бюджетов к рассмотрению Советом депутатов Искитимского района и Советам депутатов поселений.

Все сельсоветы (кроме Мичуринского) своевременно представили на экспертизу в ревизионную комиссию района проекты решений о бюджетах. 
Бурмистровский сельсовет на экспертизу проект решения о бюджете не представил.
В соответствии с возложенными полномочиями органа по осуществлению контроля в сфере закупок ревизионной комиссией района проведены 7 плановых проверок соблюдения законодательства в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд: 

1. Единой комиссии по осуществлению закупок по вопросам строительства, архитектуры и дорожного строительства для нужд администрации Искитимского района Новосибирской области.
Рекомендовано осуществлять взыскания с подрядных организаций суммы неустойки (пени) за нарушение сроков выполнения работ;

2. МКОУ «СОШ п.Листвянский». Нарушений не установлено;

3. МКОУ «СОШ п.Степной им. Никифорова В.С.». Установлено много нарушений закона в сфере закупок, в т.ч. и включение в контракт товара, не предусмотренного документацией об аукционе. Директор школы подвергнут ФАСом НСО административному штрафу в сумме 85,0 тыс. руб.;

4. МКОУ «СОШ с.Усть-Чем». Нарушений не установлено;

5. МКОУ ДОД «ДЮСШ». Нарушений не установлено;

6. МКОУ «СОШ д.Шибково». Установлено несвоевременное размещение информации об исполнении 3 муниципальных контрактов;
7. МКОУ ДОД «Лебедевская ДШИ». Установлено несвоевременное размещение информации о заключении 1 муниципального контракта.
В ревизионную комиссию района в 2015 году как орган контроля в сфере закупок поступило:

- 3 обращений на согласование о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком;

- 9 уведомления о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком на проведении экспертиз проектно-сметной документации;

- 3 уведомлений о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком на основании решения комиссии Искитимского района по чрезвычайным ситуациям.
В отчетном периоде ревизионной комиссией Искитимского района заключено соглашение о порядке сотрудничества и взаимодействия с Искитимской межрайонной прокуратурой, согласно которому материалы всех проверок ревизионной комиссией района направляются в Искитимскую прокуратуру.
В  2015 году проведено обучение на курсах повышения квалификации инспектора комиссии Гадаевой С.А. по теме: "Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

В сентябре 2015 года проведен расчет межбюджетных трансфертов сельских поселений по переданным полномочиям и подготовлены дополнительные соглашения с председателями советов депутатов 19 поселений Искитимского района по суммам межбюджетных трансфертов на 2016 год.                     

