[image: image1.jpg]



СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

первого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

двадцать пятой сессии 

г. Искитим 
От 25.09.2007                                                                                                 №  205
Об утверждении программы
«Реструктуризация сети

общеобразовательных учреждений

Искитимского района»


Заслушав информацию заместителя начальника управления образования администрации района Жукова Л.И., о реструктуризации сети общеобразовательных учреждений  района Совет депутатов 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Программу «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений Искитимского района» согласно приложению. 

2. Направить Программу Главе Искитимского района для подписания и обнародования.

3. Решение вступает в силу со дня его принятия.

    4. Контроль за исполнением данного решения возложить на комиссию Совета депутатов по социальной политике (Калиновская Н.Н.).
Председатель Совета                                                                       Я.Я. Ландайс

УТВЕРЖДАЮ: 
Глава района 
__________ Н.В. Переделкин

П Р О Г Р А М М А

реструктуризации сети общеобразовательных учреждений

Искитимского района

г. Искитим

Паспорт
целевой программы

	Наименование программы
	Целевая программа «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений» 

	Координаторы программы
	Чуркин В.Д. – заместитель главы Искитимского района

Лямзина А.Л. -  начальник управления образования

	Руководитель программы
	Переделкин Н.В. – глава Искитимского района

	Заказчики программы
	Администрация Искитимского района

	Основные разработчики программы
	Управление образования администрации Искитимского района

	Цель и задачи программы
	Создание необходимых условий для обеспечения доступности высокого уровня качества среднего  (полного) общего образования при эффективном использовании ресурсов.

Задачи:

· Обеспечение нового качества образования;

· Обеспечение полноты и разнообразия образовательных услуг;

· Оптимизация типов и видов общеобразовательных учреждений;

· Эффективное использование ресурсов;

· Оптимизация системы управления.
· 

	Сроки реализации программы
	2007-2010 годы

	Ожидаемые результаты
	· Повышение профессиональной компетентности руководителей системы образования и педагогов, закрепление молодых специалистов в сельскохозяйственных районах

· Реализация принципа доступности, качества, эффективности образовательных услуг

· Концентрация образовательных ресурсов, а следовательно и эффективность их использования.

· Включение сельской молодежи в жизнь крупных поселений, социализация, формирование активной жизненной позиции; 

· Стабилизация миграционных процессов, связанная с поисками места качественного обучения детей

· Социально-экономические эффекты: развитие инфраструктур населенных пунктов с крупными школами и ресурсными центрами, ремонт и строительство дорог, обновление дорожной атрибутики, организация регулярных рейсов общественного транспорта и т.п.)




Аналитическое обоснование.

В концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 г №1756-р.  определены основные параметры  Российского образования нового уровня: доступность, качество, эффективность.  При этом необходимо констатировать ряд проблем по реализации данных задач, связанных со структурой сельских и городских сетей общеобразовательных учреждений, сложившихся еще в советское время, когда вопросы доступности и качества образования имели иное звучание, а вопросы эффективности практически не ставились.

Общими проблемами существующих сетей общеобразовательных учреждений являются:

· малочисленность параллелей старших классов в большинстве сельских и городских школ и невозможность создания ресурсов для организации профильного обучения как средства индивидуализации образовательного процесса в каждой школе затрудняет решение данной задачи. Практически все школы, за исключением Линевских набирают один-два десятых класса;

· существующие структуры сетей школ, представленные преимущественно школами-одинадцатилетками, не способствуют созданию комфортных (в соответствии с возрастом учащихся) условий образовательного процесса;

· в силу малочисленности большинства сельских средних школ учителя, работающие в них, вынужденно преподают несколько предметов, что зачастую делает невозможным качественную реализации базисного учебного плана, при этом во многих сельских территориях малочисленные школы-одинадцатилетки находятся в населенных пунктах, расположенных на расстоянии нескольких километров друг от друга;

· весьма низкий уровень специализации сетевых элементов и целевой концентрации, имеющихся в территориальной системе образования материально-технических ресурсов приводит к необходимости в каждом школьном здании иметь кабинеты физики и химии, библиотеку, которая должна удовлетворять и учащихся начальной школы, и выпускников;

Демографическая ситуация привела к тому, что уже сегодня целый ряд сельских школ, а во многих случаях – и городских заполнены на несколько десятков процентов от проектной мощности, что ставит острейшие вопросы о возможности рационального использования  ресурсов.

 Наконец, переход на нормативное (подушевое) финансирование общеобразовательных учреждений, закон Новосибирской области от 15.05.2006 № 12-ОЗ «О нормативах финансирования образования в Новосибирской области» (как инструмент повышения качества образования и, одновременно, эффективности использования бюджетных расходов) делает не только очевидной неэффективность сегодняшних школьных сетей, но и – проблематичным само их существование в сегодняшнем виде. 
Таким образом, реструктуризация сетей общеобразовательных учреждений является одной из актуальнейших задач управления образованием администрации Искитимского района и приведение их в соответствие с задачами модернизации образования.

Достижение этих параметров  возможно лишь путём комплексных, системных преобразований  в сфере образования, как на региональном, так и на муниципальном уровнях, направленных на построение целостного и  эффективного образовательного пространства, в котором обеспечивается доступность качественного образования для всех слоёв населения, эффективность использования имеющихся образовательных ресурсов.

Настоящая программа является подпрограммой Программы социально-экономического развития Искитимского района на период до 2010 года.

Контроль за ее выполнением осуществляется управлением образования. Периодичность контроля – постоянно. Информирование администрации района о ходе реализации программы один раз в квартал.

Анализ внешних условий функционирования сети общеобразовательных учреждений.

Искитимский район расположен на юго-востоке Новосибирской области, занимает площадь 4,5 тыс.кв.км. Земли сельскохозяйственного назначения – 81,3% от общей площади, земли промышленности – 1,5%, земли поселений – 1,8%. В 74 населенных пунктах проживают 71329 человек.

Общеэкономическая ситуация района

Промышленный комплекс представлен 6 крупными и средними предприятиями, 22 малыми. Численность работающих в промышленности более 6 тысяч человек, что составляет  23% от занятых в экономике.

В структуре внутреннего валового продукта района доля отраслей, производящих товары, составляет 70%.

Агропромышленный комплекс представлен 24 сельскохозяйственными производителями различных форм собственности, 326 крестьянско-фермерскими хозяйствами и 1152 личными подсобными хозяйствами.

Собственные доходы на душу населения составляют 2885 рублей, темп роста собственных доходов 1,1%. Доля собственных доходов 15,1%. Дефицит бюджета составляет 18,4%.

Транспортная ситуация района

Протяженность дорог - 560 км, с твердым покрытием – 100%.   Мосты - 15 шт. (299,1 п.м.) Максимальная удаленность населенных пунктов – 84 км, средняя удаленность населенных пунктов – 30 км.  40% дорог требуют ремонта, из них 10% - капитального. 

Демографическая ситуация района

Население района составляет 71329 человек. что на 29человек  больше, чем в 2005году. Плотность населения 15,8 чел.кв.км, средняя плотность населения области 15.7 чел.кв.км. Детское население от 0 до 17 лет – 13075 человек.

Рынок труда
Всего потребность в рабочих кадрах и специалистах составляет:

· высшего профессионального звена – 16%;

· среднего профессионального звена – 7,4%;

· начального профессионального звена – 53%

Наибольшую потребность в работниках испытывают организации относящиеся к:

· промышленности – 32%

· здравоохранению, сорциальному обеспечению, образованию, культуре, науке – 22%

· строительству – 10%

· торговле и общественному питанию – 9%

· сельскому хозяйству – 7%

наименьшую потребность испытывают организации относящиеся к транспорту и связи – 4,6%, управлению – 4,4%, кредитованию, финансам и страхованию – 1,9%

Выводы по анализу внешних условий функционирования сети общеобразовательных учреждений

Преимущества Искитимского района:

· развивающий промышленный производственный сектор;

· привлекательность имеющихся технологий в птицеводстве, молочном животноводстве, зерновом хозяйстве;

· уникальные возможности ландшафта для организации туризма;

· возможность развития малого бизнеса и оживленный внутренний рынок;

· потребность в квалифицированных кадрах;

· возможность использования автомобильных дорог и линии западносибирской железной дороги для решения социально-экономических и других целей.

Демографические тенденции:

· снижение плотности населения и увеличения диспропорции между населенностью различных поселений;

· снижение уровня образования молодежи, особенно сельской;

· дефицит рабочей силы на рынке квалифицированного труда.

Это актуализирует проблему реструктуризации сети общеобразовательных учреждений.

Анализ сети общеобразовательных учреждений.

Система образования Искитимского района – одна из самых больших в Новосибирской области. Она насчитывает 88 образовательных учреждений:

· 26 средних общеобразовательных школ;

· 1 гимназия;

·   2 вечерних (сменных) общеобразовательных школы;

· 19 основных общеобразовательных школ, из них  1 специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат;

· 18 детских дошкольных образовательных учреждений;

· 7 учреждений дополнительного образования;  

· 15 начальных общеобразовательных школ.

Юридических лиц – 63. 15 начальных общеобразовательных школ, 9 дошкольных общеобразовательных учреждений, 1 межшкольный учебный комбинат являются структурными подразделениями. Учредителем является Искитимский район, имущество находится в оперативном управлении муниципальных образовательных учреждений.

Наполняемость общеобразовательных учреждений.

63% образовательных учреждений имеют численность учащихся до 100 человек, 27% от 100 до 300 учащихся, 5% от 300 до 500 и 5% свыше 500 человек.

· До 10 учащихся –12 ОУ

· До 20 учащихся – 6 ОУ

· До 50 учащихся – 13 ОУ

· До 100 учащихся – 9 ОУ

· До 300 учащихся – 17 ОУ

· До 500 учащихся – 3ОУ

· Свыше 500 учащихся – 3 ОУ, это Линевские №4, № 3 и Евсинская средние школы. 
 Средняя наполняемость в классе по району составляет 12,9 учащихся. Численность учащихся с 2001 года уменьшилась на 2815 учащихся, что составляет 28%. На период до 2009 года снижение численности учащихся прогнозируется на 1-2%   примерно до 6900 учащихся, что приводит к увеличению числа малокомплектных школ и снижению качества образования и увеличению содержания одного ребенка в год.

В последние годы  выпускники 9-х классов продолжают обучение в 10 классах до 63,5 %. Принимают участие в ЕГЭ 37,5% выпускников. Качество знаний составляет 47,2%.

Активно внедряется предпрофильная и профильная подготовка. В 2006-2007 уч.году предпрофильная подготовка проводится в 35 школах (74,4%) в 63 классах, в которых обучаются 829 учеников 8,  9–х классов. Профильное обучение введено в 7 школах, где в 23 классах обучаются 343 ученика 10 и 11-х классах по различным профилям. 

За последние три года 11 учащихся награждены золотыми медалями, 69 серебряными.

Из 62 ОУ 25 - размещаются в типовых зданиях. 22 школы имеют котельные, 2 -  печное отопление, 18 отапливаются электроплитами и 20 имеют централизованное отопление. Средняя стоимость обучения одного ребенка в год по району составляет 20368 руб. Наиболее «дорогими» являются школы, где маленькая численность учащихся. Это основные общеобразовательные учреждения: Михайловская – 2, Мостовская (более 70 тыс.руб). Средние общеобразовательные учреждения: Агролесовская, Быстровская, Усть-Чемская, Верх-Коенская, Маякская (более 30 тыс.руб). Типовые спортивные залы имеются в 27 ОУ, приспособленные в 13. Оборудованы спортплощадки в 31 учреждении из 35.

Всего в районе 1326 педагогических работников. На одного педагога приходится 5,3 ребенка, что на 5% меньше чем в 2005 году. В Новосибирской области в среднем 6 человек. Аттестовано 94%

В целом существующая сеть образовательных учреждений, финансовое, учебно-материальное и кадровое обеспечение не удовлетворяют возросшим потребностям населения.

Выводы из анализа сети общеобразовательных учреждений:

· Снижение численности учащихся;

· Неравномерное распределение количества учащихся на одного педагога;

· Отсутствие прямой зависимости заработной платы педагогических работников от количества учащихся на одного педагога и качества обучения, что показывает различную стоимость образовательной услуги в разных ОУ;

· Слабое участие в районных образовательных мероприятиях (олимпиадах, конкурсах и др.) учащихся малочисленных школ, что отражает уровень их образования, компетентности; 

· Отсутствие условий для введения предпрофильного и профильного обучения в сельских школах;

· Слабая материально-техническая база, учебно-лабораторное оборудование 20-30% от потребности;

· Преподавание нескольких предметов одним учителем;

· Старение педагогических кадров;
· Несоответствие наполняемости ОУ проектной мощности зданий,
·  Закрытость сети.

Все это свидетельствуют о неравномерной реализации принципа доступности качественного образования для детей МО и актуализирует проблему реструктуризации сети ОУ

Цели реструктуризации сетей учреждений общего образования:

1.Обеспечение полноты предоставляемых сетью образовательных услуг с учетом их территориальной доступности.

2.Повышение адекватности образовательных услуг сетевых элементов потребностям учащихся разного возраста.

3.Рационализация ресурсов сетей общеобразовательных учреждений.

Задачи:

· создание психофизической безопасности учащихся и комфортных условий образовательного процесса за счет создания школ-ступеней или оборудовании отдельных блоков в ОУ;

· обеспечение пространственной доступности образовательных услуг за счет развития системы и условий подвоза;

· реализация возможности выбора индивидуальной образовательной траектории в образовательном учреждении; 

· создание условий для профилизации старшей ступени; 
· обеспечение необходимой концентрации и целевого распределения ресурсов (в том числе решение кадровой проблемы) за счет укрупнения ОУ. 
Образ будущей системы.

Укрупнение общеобразовательных учреждений:

(См. Приложение )

Таким образом, сеть общеобразовательных учреждений Искитимского района будет представлять собой 30 ОУ (юридические лица) и 16 структурных подразделений.

· 16 СОШ

· 14 ООШ

· !6 НОШ (структурные подразделения СОШ)

· 15 ОУ будут законсервированы.

8 учащихся на одного педагога (вместо 5,6 в настоящее время)

12 учащихся на 1 компьютер (количество компьютеров – 700) 
Приобретение 30 автобусов (дополнительно к 8 существующим) для подвоза учащихся из 46 (вместо 20) населенных пунктов

Ремонт 40 % дорог, из них капитальный ремонт - 10%

Для реализации поставленных целей и задач необходимо дополнительно 30 автобусов – 24 млн.руб.;

Ресурсы программы реструктуризации

· Нормативно-правовые: постановления главы администрации, положения о новых видах ОУ, приказы органа управления образованием администрации Искитимского района 
· Организационные: муниципальный совет по реструктуризации, временные творческие коллективы, муниципальный научно-методический совет
· Кадровые: разъяснительная работа, повышение квалификации, ротация, расстановка по новым ОУ и новым рабочим местам

· Мотивационные: система материального и морального стимулирования участников реструктуризации, новая система оплаты, надбавок 

· Научно-методические: программа реструктуризации и подпрограммы по направлениям, планы, методические рекомендации, критерии для экспертных оценок в ситуации изменения технологий, содержания образования 

· Материально-технические: отслеживание потребностей, определение поставщиков, приобретение  оборудования (в том числе автотранспорта для подвоза учащихся), расходных материалов, укрепление имеющейся базы лабораторным и спортивным оборудованием, мебелью, компьютерной техникой, учебно-наглядными пособиями

· Информационные: система передачи на все уровни власти и исполнителей информации, работа со средствами массовой информации для создания позитивного отношения социума к процессам реструктуризации

· Финансовые: бюджет программы – 279,8 млн. руб. 

- закупка автобусов – 24 млн. руб.- закупка компьютеров – 8 млн. руб.

- приобретение лабораторного спортивного оборудования – 35 млн. руб.

- ремонт дорог 200 млн. руб.

· дополнительные непредвиденные расходы (5 % от сметы) – 12,8 млн. руб.

Этапы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений
Первый этап (2006 - 2007 учебный год) - подготовительный
моделирование информационного образовательного пространства, работа со всеми заказчиками и потребителями образовательных услуг, разъяснение целей и преимуществ реструктуризации сети ОУ, работа с ресурсами, включение мониторинговых исследований

Второй этап (2007 – 2008, 2008 – 2009 учебные годы) - внедренческий 
модернизация материальной, пространственной инфраструктуры муниципальной образовательной сети, апробация новых моделей ОУ и сетевого взаимодействия, реализация мониторинговых исследований
Третий этап (2009- 2010 учебный год) – аналитико-системообразующий                                                      анализ мониторинговых материалов реструктуризации,              обобщение опыта реализации Программы, подготовка следующей Программы (стабилизационного, системообразующего характера)

Эффекты программы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений
Позитивные эффекты.

· Повышение профессиональной компетентности руководителей системы образования и педагогов, закрепление молодых специалистов в сельских населенных пунктах.

· Реализация принципа доступности, качества, эффективности образовательных услуг

· Концентрация образовательных ресурсов, а следовательно и эффективность их использования.

· Включение сельской молодежи в жизнь крупных поселений, социализация, формирование активной жизненной позиции; 

· Стабилизация миграционных процессов, связанная с поисками места качественного обучения детей

· Социально-экономические эффекты: развитие инфраструктур населенных пунктов с крупными школами и ресурсными центрами, ремонт и строительство дорог, обновление дорожной атрибутики, организация регулярных рейсов общественного транспорта и т.п.)

Возможные негативные эффекты.

· Сопротивление глав муниципальных образований, общественности, отдельных руководителей школ и педагогов

· Дефицит финансовых средств на проведение реструктуризации

· Неготовность педагогов к деятельности в новых условиях сетевой организации учебного процесса 

· Неверный выбор профиля учащимися

· Ухудшение состояния здоровья (физического и психологического) учащихся, вследствие трудностей адаптации к новым условиям учебного процесса

· Территориальная отдаленность, не позволяющая проводить разделение по ступеням

· Проблемы консервации закрытых школ, сохранения или передачи имущества 

· Отсутствие процедур перехода

· Стереотипы общественного мнения

Наши координаты:

Управление образования Искитимского района Новосибирской области

RUO-Iskitim@mail.ru
