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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
первого созыва

РЕШЕНИЕ

сорок пятой очередной сессии
От  29.09.2009.                                             г. Искитим                                                  № 387
Об утверждении Положения 
«О создании условий для организации 

досуга, библиотечного обслуживания населения 

и обеспечения жителей Искитимского района 

услугами организаций культуры»

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пп.1 п.1 статьи 5 Устава Искитимского района,  в целях создания условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организации культуры, Совет депутатов района
РЕШИЛ:
1. Утвердить Положение «О создании условий для организации досуга, библиотечного обслуживания населения и обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры» (приложение).
2. Опубликовать данное решение в газете «Знаменка».
3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования (обнародования).

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов по социальной политике (Калиновская Н.Н.).
И.о. главы района                                                                          В.Д. Чуркин
             ПРИЛОЖЕНИЕ
            к решению сессии 

           Совета депутатов 

          Искитимского района 

          от 29.09.2009 № 387.
ПОЛОЖЕНИЕ

 О СОЗДАНИИ УСЛОВИЙ ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ ДОСУГА, библиотечного обслуживания населения 
И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИТЕЛЕЙ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА УСЛУГАМИ ОРГАНИЗАЦИЙ КУЛЬТУРЫ 

Настоящее Положение «О создании условий для организации досуга,  библиотечного обслуживания населения  и  обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры» (далее по тексту - Положение) разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом Российской Федерации от 29.12.1994 N 78-Ф3 «О библиотечном деле», Бюджетным кодексом РФ, Законом Новосибирской области от 06.04.2009 №321-ОЗ «О развитии библиотечного дела в  Новосибирской области», иными федеральными законами  и  законами Новосибирской области, муниципальными правовыми актами  и Уставом Искитимского района.

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет условия, создаваемые для организации досуга жителей Искитимского района и обеспечения их услугами организаций культуры, а также регулирует правовые отношения в сфере организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек Искитимского района Новосибирской области.

1.2. В настоящем Положении используются следующие основные термины и понятия:

- организация культуры - организация, созданная учредителем для осуществления культурной деятельности некоммерческого характера, финансируемая им полностью или частично и пользующаяся имуществом учредителя;

- досуг - часть внерабочего времени, которая остается у человека после исполнения непреложных непроизводственных обязанностей;

- организация досуга - комплекс мероприятий по организации свободного времени населения;

- культурная деятельность - деятельность по сохранению, созданию, распространению и освоению культурных ценностей, предоставлению культурных благ населению в различных формах и видах;

- культурные блага - условия и услуги, предоставляемые организациями, другими юридическими и физическими лицами для удовлетворения гражданами своих культурных потребностей;

- культурные ценности - нравственные и эстетические идеалы, нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, национальные традиции и обычаи, исторические топонимы, фольклор, художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и искусства, результаты и методы научных исследований культурной деятельности, имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы и технологии, уникальные в историко-культурном отношении территории и объекты;

- досуговая деятельность - культурная, творческая и иная деятельность человека или учреждения, направленная на потребление или предоставление рекреационных услуг;

- услуга организаций культуры - деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления культурной, творческой и досуговой деятельности  учреждения  культуры;

-   муниципальная  культурная  политика - совокупность принципов и норм, регламентируемых действующим законодательством, которыми руководствуются органы местного самоуправления в своей деятельности по сохранению, развитию и распространению культуры, а также сама деятельность учреждений культуры;

-  культурно – досуговая  система - совокупность учреждений культуры, созданных
в целях организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

- муниципальная библиотека – общедоступная библиотека, расположенная в пределах административной границы муниципального образования и учрежденная органом местного самоуправления для библиотечного обслуживания населения; предоставляет возможность пользования ее фондом и услугами юридическим лицам независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и гражданам без ограничений по уровню образования, специальности, отношению к религии;

- библиотечное обслуживание – совокупность разных видов деятельности библиотеки по удовлетворению потребностей ее пользователей путем предоставления библиотечных услуг;

- информационно-консультационный пункт – подразделение, образованное на базе муниципальной библиотеки для оперативного информирования населения о деятельности органов местного самоуправления, разъяснения политики, проводимой администрацией района, получения обратной связи от населения и оказания помощи населению в получении необходимой информации на основе использования совокупных информационных ресурсов Искитимского района;

информационно-консультационный центр - подразделение, образованное на базе Межпоселенческой библиотеки Искитимского района для организационного и методического руководства сетью информационно-консультационных пунктов.


Иные понятия применяются в настоящем Положении в том же значении, что и в федеральном законодательстве.
2. Полномочия органов местного самоуправления Искитимского района в сфере создания условий для организации досуга, библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек и обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры

  2.1. Муниципальная политика в области культуры, организации досуговой деятельности, библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек и обеспечения населения услугами организаций культуры на территории Искитимского района направлена на решение следующих задач:

- обеспечение и защита конституционного права граждан на культурную деятельность и свободный доступ к культурным ценностям и благам;

- осуществление единой культурной политики на территории Искитимского района;

- определение основных направлений деятельности организаций культуры района;

-   организация содержательного досуга всех категорий граждан;

- формирование системы культурных ценностей и потребностей личности, общества;

- сохранение, создание, распространение и освоение культурных ценностей, предоставление культурных благ населению в различных формах и видах;

- развитие сложившейся сети учреждений культуры района в целях сохранения  единого культурного пространства;

- противодействие деструктивным процессам в обществе.

2.2.  К полномочиям Совета депутатов Искитимского района Новосибирской области в сфере  создания условий для организации досуга  и  обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры относятся:

- создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

- создание условий для развития местного традиционного народного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

-  утверждение  бюджетных ассигнований на выполнение расходных полномочий  Искитимского района в сфере создания условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

-  утверждение  муниципальных  целевых программ сохранения и развития культуры Искитимского района.

2.3. Администрация Искитимского района  для организации досуга, библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек и обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры:

- создает орган администрации Искитимского района в сфере культуры (отдел культуры), осуществляет руководство  его деятельностью;

-     создает муниципальные учреждения культуры;

- создает муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей;

- наделяет учреждения культуры имуществом, необходимым для осуществления уставной деятельности (зданиями, сооружениями, оборудованием, а также иным необходимым  имуществом) на праве оперативного управления;

- организует контроль за сохранностью и использованием по назначению имущества, предоставленного организациям культуры; 

- предоставляет земельные участки, занимаемые муниципальными учреждениями культуры, в постоянное бессрочное пользование в порядке, установленном законодательством РФ;

-  выступает заказчиком на выполнение работ и оказание услуг в  сфере организации досуга, обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры;

- разрабатывает районные комплексные и целевые программы с учетом культурных аспектов социального развития Искитимского района;

- осуществляет финансирование муниципальных учреждений культуры  в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в  бюджете Искитимского района;

- обеспечивает текущее комплектование, учет, хранение и отчуждение библиотечных фондов;

-  утверждает показатели и критерии оценки результатов деятельности организаций культуры;

-  разрабатывает показатели по отнесению к группам по оплатам труда руководителей и специалистов учреждений культуры;

- реализует установленные действующим законодательством требования по подготовке кадров для учреждений культуры, занятости, оплате и охране труда работников учреждений культуры;

- координирует участие организаций культуры в комплексном социально-экономическом развитии Искитимского района.

 2.4.  Отдел  культуры администрации Искитимского района: 

- реализует муниципальную политику в области культуры, организации досуговой деятельности и обеспечения населения услугами организаций культуры на территории Искитимского района;

- разрабатывает показатели и критерии оценки результатов деятельности организаций культуры;

- разрабатывает мероприятия, планы и программы по своему направлению деятельности с учетом перспективы социально-экономического развития Искитимского района; 

- организует и контролирует эффективное использование материальных и финансовых ресурсов в муниципальных учреждениях культуры;

- принимает участие в разработке и реализации целевых и комплексных программ социокультурного развития Искитимского района, в реализации целевых программ Искитимского района, целевых программ Новосибирской области и федеральных целевых программ;

-  формирует  статистические отчеты о деятельности подведомственных учреждений, анализирует и направляет их в уполномоченные структуры; 

- осуществляет руководство, координацию и контроль деятельности муниципальных учреждений культуры на территории Искитимского района;

- организует квалификационную аттестацию работников  муниципальных учреждений культуры;

- разрабатывает проекты муниципальных правовых актов в сфере создания условий для организации досуга, библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек, обеспечения жителей Искитимского района услугами организаций культуры и представляет их на рассмотрение Главе Искитимского района;

- реализует иные полномочия в соответствии с Положением об отделе  культуры администрации Искитимского района, другими правовыми актами.

3.  Культурно-досуговая система Искитимского района

3.1. В целях организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры на территории Искитимского района могут создаваться и действовать организации культуры различных организационно-правовых форм и форм собственности  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.2. Услуги в сфере культуры оказываются организациями культуры в соответствии с перечнем услуг, утвержденным Общероссийским классификатором услуг населению.

3.3. Культурно-досуговую систему Искитимского района составляют: 

-    библиотеки;

-  клубы различных типов (дома и дворцы культуры);

- детские школы искусств, музыкальные и художественные школы.

3.4. Учреждения культуры, входящие в культурно - досуговую систему Искитимского района, различаются по характеру выполняемых функций, организации творческого процесса, особенностям применяемого труда; строят свою деятельность в соответствии с уставными документами, утвержденными в установленном законодательством порядке. 

3.5. На территории Искитимского района создаются в соответствии с федеральным законом общественные объединения работников культуры и их союзы (ассоциации) для защиты прав и охраняемых законом интересов работников культуры и решения иных вопросов, связанных с профессиональной деятельностью этих работников.

4.  Общие требования, предъявляемые к учреждением культуры Искитимского района

          4.1. Учреждение и его структурные подразделения должны быть размещены в специально предназначенных или приспособленных зданиях и помещениях, доступных для населения;
4.2. Учреждение культуры должно быть обеспечено удобными подъездами и подходами, иметь электрическое освещение в вечернее и ночное время, оборудоваться открытыми стоянками для транспорта, а также иметь запасной (пожарный) выход и подъезд для производственных целей самого учреждения; 

4.3. Режим работы клубных учреждений и библиотек, в том числе в выходные, санитарные дни, устанавливается для каждого клубного учреждения и библиотеки с учетом потребностей населения и интенсивности его посещения; 

4.4. Учреждение должно быть оснащено специальным оборудованием, современной аппаратурой и приборами (в соответствии с назначением помещений), отвечающими требованиям стандартов, технических условий, других нормативных документов и обеспечивающими надлежащее качество предоставляемых населению культурно-досуговых услуг и библиотечного обслуживания населения.

5. Организация библиотечного обслуживания населения 
5.1 Целями библиотечного обслуживания населения Искитимского района являются: удовлетворение информационных, культурных, образовательных и прочих потребностей населения путем обеспечения свободного доступа к книгам и другим носителям информации с учетом профессиональных и общекультурных интересов пользователей; оказание библиотечных и информационно-просветительских услуг.

5.2 Организация сети библиотек Искитимского района. 

5.2.1 Все библиотеки, учрежденные органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями Искитимского района, образуют библиотечную сеть Искитимского района. 

5.2.2 Муниципальные общедоступные (публичные) библиотеки (далее – муниципальные библиотеки) организуют библиотечное обслуживание населения района (жителей поселковых и сельских поселений на территории Искитимского района). С целью реализации полномочий в области культуры администрация Искитимского района имеет право создавать учреждения (библиотечные системы), объединяющие сеть муниципальных библиотек, по соглашению с органами местного самоуправления муниципальных образований Искитимского района о передаче части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения. Муниципальные библиотеки объединены в муниципальное учреждение культуры "Искитимская централизованная библиотечная система" (далее - МУК «Искитимская ЦБС»). Структура, цели и виды деятельности МУК «Искитимская ЦБС» определяется Уставом учреждения. 

5.2.3 Библиотеки муниципальных общеобразовательных учреждений функционируют во взаимодействии с муниципальными библиотеками. Библиотеки муниципальных общеобразовательных учреждений обеспечивают удовлетворение библиотечных потребностей пользователей в процессе учебной деятельности. 

5.2.4 Библиотеки предприятий, учреждений, организаций и иные библиотеки, расположенные на территории Искитимского района, обеспечивают библиотечные потребности пользователей по определенной тематике или практической деятельности пользователей и функционируют во взаимодействии с муниципальными библиотеками. 

5.2.5 Особенности организации библиотечного обслуживания конкретными библиотеками на территории Искитимского района устанавливаются учредительными документами библиотек. 

5.3 Центральной районной библиотекой Искитимского района является Межпоселенческая библиотека Искитимского района, которая формирует, хранит и предоставляет пользователям наиболее полное универсальное собрание документов на своем территориальном уровне, организует библиотечное обслуживание поселений Искитимского района и взаимоиспользование библиотечных ресурсов территории, оказывает методическую помощь муниципальным библиотекам. 

5.4 В обслуживании населения района муниципальные библиотеки используют традиционные и новые информационные технологии, фонды документов и современные носители информации, обеспечивают доступ в корпоративные и глобальные информационные сети, а также к муниципальным электронным ресурсам, создают единый электронный каталог фондов муниципальных  библиотек, содействуют формированию информационного общества.

5.5 Муниципальные библиотеки сосредотачивают в своем фонде основное, наиболее полное собрание краеведческих документов о своей территории и обеспечивает их надежное постоянное хранение; собирают и хранит основные краеведческие издания о регионе, распространяют краеведческую информацию о своей территории, занимаются популяризацией краеведческих знаний; 

5.6 Муниципальные библиотеки являются информационным посредником между муниципальными органами власти и населением своей территории, Действующие на базе муниципальных библиотек информационно-консультационные пункты занимаются организацией системного информационного обмена между органами власти, местного самоуправления, общественными организациями и жителями района, информирования и консультирования граждан по актуальным социально-правовым вопросам, формированием правовой культуры жителей.

6. Формирование и содержание фондов муниципальных библиотек

6.1. Библиотечные фонды, зарегистрированные в государственных учетных формах, являются источниками, культурным достоянием населения Искитимского района, муниципальной собственностью Искитимского района. 

6.2. Единым библиотечным фондом муниципальных библиотек на правах оперативного управления распоряжается МУК «Искитимская ЦБС». 

6.3. Комплектование библиотечных фондов муниципальных библиотек печатными документами, электронными изданиями, аудиовизуальными материалами осуществляется в соответствии с типами и видами библиотек.

6.4. Комплектование библиотечных фондов муниципальных библиотек осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Искитимского района, передаваемых в виде субвенций на осуществление полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, средств бюджета Искитимского района и внебюджетных источников путем покупки книг и документов за наличный и безналичный расчет на основании договора, в форме книгообмена, путем пожертвования и иной безвозмездной передачи.

6.5. МУК «Искитимская ЦБС»:


формирует библиотечные фонды на различных носителях информации (книжные, периодические, аудио-, видео-, СD-издания, электронные базы данных и др.);


комплектует объем книжного фонда исходя из нормы средней книгообеспеченности, составляющей 7-9 томов на одного жителя, при этом литература для жителей в возрасте до 15 лет должна составлять от 30 до 50 процентов общего библиотечного фонда;


ежегодно обновляет библиотечный фонд не менее чем на 5 процентов;


каждое полугодие производит подписку на периодические издания из расчета 10 изданий на 1000 жителей;


осуществляют автоматизированную обработку библиотечного фонда и раскрывают его содержание с помощью системы каталогов на различных носителях;


обеспечивают сохранность библиотечного фонда путем его учета, организации рационального хранения;


организуют изучение потребностей пользователей;


анализируют использование библиотечного фонда и корректируют его состав в соответствии с потребностями пользователей;


взаимодействуют с другими библиотеками в использовании библиотечного фонда через систему межбиблиотечного абонемента (далее – МБА) и электронную доставку документов.

7. Финансовое обеспечение создания условий для организации досуга и обеспечения жителей Искитимского района услугами муниципальных организаций культуры

7.1. Источниками  формирования  финансовых ресурсов  муниципального  учреждения  культуры  Искитимского района  являются:

- бюджетные  средства  всех уровней;

- доход от ведения уставной деятельности;

- добровольные  пожертвования   физических и юридических лиц.

7.2. Средства,   полученные из вышеуказанных  источников, за исключением добровольных пожертвований, имеющих целевое назначение, включаются в  общий доход  муниципального учреждения культуры Искитимского района.  

7.3. Размеры бюджетного финансирования  муниципальных    учреждений культуры Искитимского района  рассчитываются на основе общих принципов, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации.

7.4. Финансирование  районных целевых  программ по созданию условий  для  организации досуга  и обеспечения  жителей  Искитимского района услугами организаций культуры осуществляется за счет  средств районного бюджета, а также других источников. 

8. Имущественное обеспечение создания условий для организации досуга, библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов муниципальных библиотек и обеспечения жителей Искитимского района услугами муниципальных организаций культуры

8.1. Для  обеспечения   уставной  деятельности муниципальные  учреждения  культуры Искитимского района обладают  имуществом:

- переданным  Учредителем и  закрепленным  за муниципальным  учреждением  на  праве  оперативного управления;

- приобретенным за  счет имеющихся  у  муниципального учреждения  финансовых  средств,  в том  числе  за  счет  доходов, полученных от  ведения  предусмотренной  уставом  деятельности;

- полученным в  форме  дарения, пожертвования  юридических  и  физических  лиц,   а  также по  завещанию, договору  или  на  иных  основаниях.

8.2. Имущество  муниципального  учреждения, переданное им  в форме  дара,  пожертвования  или по завещанию, приобретенное за счет средств,  выделенных им по смете,  а  также по договору  или  на иных  основаниях, поступают в  оперативное  управление  муниципального  учреждения  культуры.

8.3. Контроль  за  использованием  имущества,  находящегося  в оперативном  управлении  муниципального учреждения  культуры,  осуществляет  Учредитель.

Муниципальное  учреждение культуры  обязано  обеспечить  сохранность закрепленного за  ним  имущества и  эффективное использование его  по  назначению  в  соответствии   с  целями,  определенными уставом.

8.4.  Земельный  участок,  занимаемый  муниципальным   учреждением   культуры,  представляется  в  постоянное (бессрочное) пользование в  порядке, установленном  законодательством Российской  Федерации.  

