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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

второго созыва

РЕШЕНИЕ

сорок пятая очередная сессия  

г. Искитим

от  25.02.2015  
      
          





                                №386
Об итогах работы ревизионной комиссии 

Искитимского района за 2014 год 
В соответствии с пунктом 9 статьи 6 Положения «О ревизионной комиссии Искитимского района», утвержденного решением сессии Совета депутатов района от 27.09.2011 №122, Совет депутатов района

РЕШИЛ:

1. Утвердить отчет об итогах работы ревизионной комиссии района за 2014 год (приложение).
2. Ревизионной комиссии района (Вишняков И.Е.) продолжить работу согласно плану на 2015 год.

3. Опубликовать данное решение в газете «Искитимская  газета» и на сайте района.

4. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов по бюджету, финансовой и налоговой политике (Дегтярев Е.А.).

Председатель Совета                                                                                        А.Н. Рукас

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению сессии 

Совета депутатов 

Искитимского района 

от 25.02.2015 №386
ОТЧЕТ
о работе ревизионной комиссии Искитимского района 

за 2014 год

Деятельность ревизионной комиссии Искитимского района в 2014 году осуществлялась в соответствии Положением о ревизионной комиссии Искитимского района, планом работы по проверкам законности использования средств местного бюджета и распоряжения имуществом муниципальными учреждениями района, а также планами проведения проверок соблюдения  заказчиками Искитимского района требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд на I и II полугодие 2014 года, утвержденными председателем ревизионной комиссии Искитимского района.

Всего ревизионной комиссией Искитимского района в 2014 году проведено 75 экспертных и проверочных мероприятий, в том числе: 4 проверки районных целевых программ, 17 плановых и 6 дополнительных проверок, 16 экспертиз годовых отчётов об исполнении бюджета Искитимского района и бюджетов 15 поселений за 2013 год, 20 проектов решений Советов депутатов о бюджетах Искитимского района и бюджетов 19 поселений на 2015 год, 12 проверок соблюдения законодательства РФ в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд.

В январе 2013 года проведены 4 проверки целевого расходования денежных средств в рамках реализации мероприятий в 2013 году, выделенных:

- на районную целевую программу «Культура Искитимского района на 2012-2016 годы»;

- на муниципальную программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Искитимского района» на 2010-2015 годы;

- на районную целевую программу «Охрана окружающей среды Искитимского района на 2009 – 2013 годы»;

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2012 – 2015 годы».


Общим недостатком, выявленным в ходе указанных проверок, является отсутствие сопровождения программ ответственными лицами: в программы не вносились поправки при изменении объемов финансирования, не предусмотрен порядок представления сводной годовой отчётности.

В ходе проверки расходования бюджетных средств на муниципальную программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Искитимского района» на 2010-2015 годы установлено, что Заказчики в 2013 году не потребовали с подрядчиков уплаты неустойки за просрочку исполнения обязательств по муниципальным контрактам на общую сумму 651,8 тыс. руб.:

- Администрация Евсинского сельсовета – в сумме  340,6 тыс. руб.;
- Администрация Легостаевского сельсовета – в сумме 12,5 тыс. руб.;
- Администрация Преображенского сельсовета – в сумме 298,7 тыс. руб.
Координация деятельности, в т.ч. контроль и нормативно-правовое обеспечение реализации муниципальной программы, Отделом ЖКХ администрации Искитимского района не осуществлялась.

В ходе проверки расходования бюджетных средств на районную целевую программу «Охрана окружающей среды Искитимского района на 2009 – 2013 годы» установлено неэффективное использование средств местного бюджета в 2010 году в сумме 398,50 тыс. руб., выразившееся в перечислении денежных средств за разработку проектно-сметной документации по строительству объекта, строительство которого невозможно без согласия арендатора части земельного участка.
В 2014 году проведено 17 плановых проверок законности использования средств местного бюджета и распоряжения имуществом муниципальными учреждениями за 2013 год: 

1. МКОУ ДОД «Тальменская детская школа искусств»;
2. МКОУ «ООШ д. Михайловка»;

3. МКДОУ детский сад «Колосок с.Старый Искитим»;

4. МКДОУ детский сад «Теремок п.Агролес»;

5. МКДОУ детский сад «Золотой ключик с.Верх-Коен»;

6. МКДОУ детский сад «Березка с.Тальменка»;

7. МКОУ «ООШ д.Китерня»;

8. МКОУ «ООШ п.Алексеевский»;

9. МКОУ «ООШ д.Рябчинка»;

10.  МКОУ «ООШ п.Советский»;

11.  МКОУ «СОШ с.Завьялово»;

12.  МКОУ «ООШ с.Елбаши»;

13.  МКОУ «СОШ с.Сосновка»;

14.  МКОУ «СОШ с.Новолокти»;

15.  МКОУ «СОШ с.Белово»;

16.  МКОУ «ООШ с.Горевка»;
17.  МКОУ «СОШ с.Усть-Чем».

Всем учреждениям выданы представления об устранении выявленных нарушений. 

По результатам каждой проверки Главой Искитимского района вынесено постановление.

Директора двух учреждений (МКДОУ детский сад «Колосок с.Старый Искитим» и МКОУ «СОШ с.Новолокти») и один работник МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Искитимского района» привлечены к дисциплинарной ответственности.

В ходе проведения плановых проверок выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, Новосибирской области и органов местного самоуправления.

Основные нарушения, выявленные ревизионной комиссией района, в ходе проведения плановых проверок:

· Установлены факты нецелевого использования бюджетных средств (94,5 тыс. руб.), в основном приобретение материальных ценностей по другим КБК;
· Допущено неэффективное использование бюджетных средств в муниципальных учреждениях на сумму 169,9 тыс. руб., в том числе:

- завышены цены за предоставленные товары, выполненные работы и услуги: МКДОУ детский сад «Колосок с. Старый Искитим» – 84418,50 руб., МКДОУ детский сад «Березка с. Тальменка» – 63193,45 руб., МКОУ «ООШ д. Китерня» – 6 948,00 руб., МКОУ «ООШ п. Советский» – 33543,69 руб.;
- не применены оговоренные контрактами санкции по возврату бюджетных средств за нарушение сроков выполнения работ МКДОУ детсад «Колосок с. Старый Искитим» на сумму 10640,00 руб.;
- за неэксплуатируемые транспортные средства оплачен транспортный налог: МКОУ «СОШ с. Сосновка» – 4800,00 руб.;
- начисления страховых взносов в Фонд социального страхования на зарплату, выплачиваемую по договорам гражданско-правового характера (394,96 руб.);
· Оприходование материальных ценностей не в полном объеме: МКДОУ детский сад «Золотой ключик с.Верх-Коен» – 3360,00 руб., МКОУ «СОШ с.Новолокти» – 20810,00 руб.;

· Принятие к учету материальных ценностей только в количественном выражении без указания цены: МКОУ «СОШ с.Новолокти» – 153429,75 руб.;
· Оплата курсов повышения квалификации не сотрудников учреждения: МКОУ «ООШ п.Советский» – 6500,00 руб.;
· Начисление заработной платы и начисление на нее налогов по должности, превышающей норматив: МКОУ «СОШ с.Сосновка» – 159.810,69 руб. и 48.262,83 руб. соответственно; 
· Производились доплаты руководителям учреждений без согласования с Учредителем: МКОУ «СОШ с.Новолокти» – 17757,78 руб.;

· При увольнении работника в некоторых случаях не выплачивалась денежная компенсация за неиспользованный отпуск;
· При предоставлении очередных оплачиваемых отпусков работникам Учреждения не верно производился расчет среднего заработка;
· Допускались ошибки при исчислении вознаграждения за классное руководство преподавателям школ;
· Обязанности руководящего состава учреждений, учителей, воспитателей исполняют лица, не имеющие соответствующего профессионального образования;
· Несвоевременное опубликование на официальном сайте РФ для включения их в реестр контрактов информации о заключении и исполнении муниципальных контрактов;
· Допускалось заключение договоров на оплату одноименных работ на сумму более 100 тыс. руб. в квартал (МКОУ «ООШ п.Рябчинка» за уголь);
· В отдельных учреждениях реестры закупок в проверяемом периоде велись не в полном объеме;
· В договорах за обучение на курсах повышения квалификации и актах выполненных работ (оказанных услуг) отсутствуют данные (Ф.И.О.) обучавшихся;
· Допускалось бездокументальное списание денежных средств на расходы учреждений за подписку на неполученные издания, а также несвоевременное списание расходов на подписку;
· Несвоевременная постановка на учет основных средств;
· Списание угля производилось в течение месяца не по фактическому расходу угля в день, а по среднедневному расходу в месяц;
· Инвентаризация финансовых обязательств и материальных ценностей проводилась фиктивно или не в полном объеме;

· В инвентаризационных описях имеются лишь данные бухгалтерского учёта, при этом данные о фактическом наличии имущества в стоимостном выражении отсутствуют;

· Некоторым объектам основных средств были присвоены одинаковые неуникальные инвентарные номера;

· Выдача наличных денежных средств без подписи руководителя Учреждения и без росписи в получении;

· Незаконное списание материальных ценностей, находящихся в пользовании;
· Перечисление денежных средств под отчет производилось без полного погашения задолженности по ранее полученной под отчет сумме;
· Авансовые отчёты не всегда не утверждены руководителем.
В 2014 году ревизионной комиссией района проведено 5 дополнительных проверок:

1. Финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство «Агролесовское» Мичуринского  сельсовета Искитимского района Новосибирской области» за  период  работы  с 01.01.2012г. по 01.01.2014г. (на основании  письма заместителя Главы Искитимского района от 26.12.2013);

2. Финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия Совхозного сельсовета Искитимского района Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство «Совхозное» за  период  работы  с 01.01.2013г. по 01.01.2014г. (на основании письма Главы Совхозного сельсовета от 31.03.2014 № 140);
3. Финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казённого предприятия Преображенского сельсовета «Жилищно-коммунальное хозяйство «Преображенское» за  период  работы  с 01.01.2013г. по 01.01.2013г. (на основании письма Главы Преображенского сельсовета от 19.05.2014 № 143);

4. Проверка осуществления первичного воинского учета военнообязанных и призывников и целевого использования субвенций в Чернореченском сельсовете за 2013 год и 4 месяца 2014 года (план работы Искитимского военного комиссариата);

5. Совместная проверка с контрольно-счетной палатой области годовых отчетов за 2013 год Искитимского района и 10 высокодотационных сельсоветов района;

6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном казённом учреждении культуры «Быстровский центр досуга» Искитимского района за  период  работы  с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. (на основании письма Главы Быстровского сельсовета от 12.11.2014 №343).
В ходе проведения последней проверки ревизионной комиссией помимо других нарушений бюджетного учета было установлено:

- нецелевое использование бюджетных средств Быстровского сельсовета в сумме 331.990,24 руб. (в январе 2015 в отношении директора МКУК возбуждено дело об административном правонарушении);
- начислено выплат стимулирующего характера без приказов, согласования, а также выше, чем указано в приказах, и с другими нарушениями Положения об оплате труда на сумму 403.416,31 руб. (в том числе директору МКУК 70.324,53 руб.);

- списание имущества на сумму 809.426,70 руб. произведено без рассмотрения и согласования с Администрацией Быстровского сельсовета.
Проведены экспертизы годовых отчётов об исполнении бюджета за 2013 год Искитимского района и 15 сельсоветов, передавших полномочия ревизионной комиссии района. Не представили годовые отчеты Мичуринский, Тальменский и Усть-Чемский сельсоветы.

В ходе проверки работы ревизионной комиссии Искитимской прокуратурой на глав администраций указанных сельсоветов составлены административные протокола с наложением административного штрафа в сумме 10,0 тыс. руб.
С нарушением установленного  срока (1 апреля 2014 года) представлены отчёты следующими сельсоветами: Улыбинским, Быстровским, Чернореченским. Главы Улыбинского и Быстровского сельсоветов привлечены Искитимской прокуратурой к административной ответственности с наложением административного штрафа в сумме 10,0 тыс. руб.
Дополнительные материалы, представляемые одновременно с отчётом об исполнении бюджета, представлены не в полном объеме Быстровским, Листвянским, Морозовским, Совхозным, Степным, Улыбинским, Чернореченским и Шибковским сельсоветами. Глава Шибковского сельсовета привлечен Искитимской прокуратурой к административной ответственности с наложением административного штрафа в сумме 10,0 тыс. руб.
В 2014 году в Контрольное управление Новосибирской области направлено  4 информации о выявленных в ходе внешних проверок годовых отчетов поселений нарушениях требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Должностное лицо Промышленного сельсовета привлечено к административной ответственности с наложением административного штрафа в сумме 50,0 тыс. руб.
О недостатках, выявленных в ходе проведения внешних проверок годовых отчётов исполнения бюджетов сельсоветами Искитимского района за 2013 год, ревизионной комиссией района указано индивидуально каждому сельсовету в экспертных заключениях  в разделе «Предложения».

Рассмотрев предложенные на экспертизу проекты решения о бюджетах Искитимского района и сельсоветов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, ревизионная комиссия района рекомендовала проекты бюджетов к рассмотрению Советом депутатов Искитимского района и Советам депутатов поселений.

При этом необходимо отметить, что все сельсоветы своевременно представили на экспертизу в ревизионную комиссию района проекты решений о бюджетах.

В соответствии с возложенными полномочиями органа по осуществлению контроля в сфере закупок ревизионной комиссией района проведены 12 плановых проверок соблюдения законодательства в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд: 

1. Единой комиссии по размещению муниципального заказа для нужд администрации Искитимского района;

2. МКДОУ детский сад «Колосок» с.Старый Искитим;

3. МКОУ детский сад «Теремок» п. Агролес;

4. МКДОУ детский сад «Золотой ключик» с.Верх-Коен;

5. Администрация Бурмистровского сельсовета;
6.  МКДОУ детский сад «Березка» с.Тальменка;

7.  МКОУ «ООШ п.Алексеевский»;

8.  МКОУ «ООШ п.Советский»;

9.  МКОУ «ООШ с.Елбаши»;
10.  МКОУ «ООШ с.Сосновка»;

11.  МКОУ «ООШ п.Рябчинка»; 
12.  МКОУ «ООШ с.Белово».
Руководителям 4 учреждений: МКОУ «ООШ с.Елбаши», МКОУ «ООШ с.Сосновка», МКОУ «ООШ п.Рябчинка»,  МКОУ «ООШ с.Белово» направлены предписания об устранении выявленных нарушений в сфере закупок.

В ревизионную комиссию района в 2014 году как орган контроля в сфере закупок поступило:
- 87 обращений на согласование о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком (в двух случаях выдан отказ в согласовании);
- 33 уведомления о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком на проведении экспертиз проектно-сметной документации;
- 7 уведомлений о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком на основании решения комиссии Искитимского района по чрезвычайным ситуациям.
В отчетном периоде Искитимской межрайонной прокуратурой проведена проверка деятельности ревизионной комиссии Искитимского района. По результатам проверки в адрес ревизионной комиссии направлено представление, в котором отражено, что в межрайонную прокуратуру ревизионной комиссией не было направлено ни одного материала проверки.

В  2014 году проведено обучение на курсах повышения квалификации по теме «Государственный и муниципальный контроль в субъектах Федерации» инспектора комиссии Гадаевой С.А. и по теме: "Специалист в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" председателя Вишнякова И.Е., инспектора комиссии Подъячева С.Н. и бухгалтера Дурандиной Л.Ю.
Проведен расчет межбюджетных трансфертов сельских поселений по переданным полномочиям и подготовлены дополнительные соглашения с председателями советов депутатов 19 поселений Искитимского района по суммам межбюджетных трансфертов на 2015 год.                     

