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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

первого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

 тридцать восьмой очередной  сессии 

г. Искитим 

от 26.02.2009









        № 331
Об итогах работы Совета депутатов 

района за 2008 год 
Заслушав информацию председателя Совета депутатов района об итогах работы Совета депутатов района за 2008 год, Совет депутатов 
РЕШИЛ:

1. Отчет об итогах работы Совета депутатов района за 2008 год утвердить согласно приложению.
2. Опубликовать данное решение в газете «Знаменка».

Председатель Совета                                                                                  Я.Я. Ландайс

ПРИЛОЖЕНИЕ
 к решению сессии 
Совета депутатов 
Искитимского района
 от 26.02.2009  № 331
Отчет о работе Совета депутатов Искитимского района за 2008 год
Деятельность Совета депутатов Искитимского района за отчетный год осуществлялась в рамках Федерального и областного законодательства на основе принятого  плана Совета депутатов на 2008 год. 

Ведущим направлением в работе Совета депутатов было: рассмотрение и принятие нормативно-правовых актов, приведение нормативных актов Искитимского района в соответствие с Федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области. Основные формы работы Совета депутатов – принятие муниципальных нормативных правовых актов на сессиях, рассмотрение проектов решений Совета депутатов района в комиссиях, работа по контролю за исполнением решений Совета депутатов района. 

Проведена большая работа депутатами на избирательных округах, а также с обращениями граждан. Активное участие депутаты принимали в политической и общественной жизни района, участвовали в мероприятиях, организуемых Советом депутатов, администрацией района, органами государственной власти и органами местного самоуправления области. За отчетный период состоялось шесть плановых и три внеочередных сессии Совета депутатов. Всего приято 95 решений, в том числе 29 нормативно-правовых актов.  Отклоненных Главой Искитимского района решений Совета депутатов не было ни одного. Из 95 решений, принятых в 2008 году, наибольший удельный вес занимают нормативно-правовые акты – 30,5%. Внесено дополнительно 8 вопросов – 8,4%. Не принятых в ходе голосования решений – нет. В 2008 году Совет депутатов провел три внеочередных сессии, на которых рассматривались вопросы, связанные с приобретением жилья для детей-сирот, утверждением системы налогообложения в виде  единого налога на вмененный доход  для отдельных видов деятельности,  ликвидацией структурных подразделений МУК «Искитимская ЦБС». Все созванные сессии Совета депутатов состоялись. Явка депутатов на сессиях составила в среднем 25-28 депутатов, примерно 80%. В целом же, по подготовке к сессиям, наблюдается следующая тенденция: 

1. не более 5% плановых вопросов снимается. Этот показатель на уровне 2007 года. Основанием для снятия плановых вопросов является отсутствие необходимой нормативной базы (непринятие областным Советом депутатов закона, на котором должен был основываться муниципальный правовой акт), отсутствие необходимости в принятии решения, болезнь ответственного за подготовку вопроса. 

2. более 10% рассматриваемых на сессии вопросов составляют дополнительные внесенные вопросы. В свете постоянно меняющейся законодательной базы и невозможности заранее предусмотреть актуальность и конкретные сроки рассмотрения проекта решения, такой показатель является приемлемым. 

3. отсутствует показатель вопросов, по которым не было принято решений в ходе обсуждения на сессиях. Это свидетельствует о более тщательной проработке вопросов на заседаниях постоянных депутатских комиссий. Такой подход депутатского корпуса указывает на высокий уровень ответственности постоянных депутатских комиссий и Совета депутатов в целом за принятие решений. 

Решения Совета депутатов по направлениям деятельности. 
По направлениям решения Совета депутатов распределились следующим образом: 

- 14,7% бюджетная, налоговая политика, 

- 22% земельные отношения, управление имуществом 

- 4,2% социально-экономическое развитие, 

- 4,2 % сельское хозяйство, промышленность, 

- 5,2% здравоохранение и социальная политика 

- 12,6% образование, культура, спорт, молодежная политика. 

- 14,7% организационные и внутренние вопросы деятельности Совета депутатов и др.  в 2008 году утверждены следующие программы: 

«Демографическое развитие Искитимского района на 2008-2025 годы»

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Искитимском районе на 2009-2013 годы»

«Охрана окружающей среды Искитимского района на 2009-2013 годы»

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Искитимском районе на 2008-2012 годы».

Перспектива комплексного развития района определяется долгосрочной программой социально-экономического развития Искитимского района на 2008-2022 годы, проект которой был принят на сессии Совета депутатов района. 

До начала нового финансового года было принято решение Совета  депутатов от 25.12.2008 №321 «О бюджете Искитимского района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в котором определены объемы доходов и расходов бюджета. В течение 2008 года было принято 5 решений о внесении изменений в бюджет района на 2008 год в связи с поступлением дополнительных средств из областного бюджета, изменением структуры доходов от поступления налогов в муниципальный бюджет. Расходы планировались, исходя из поступающих доходов, увеличивался объем бюджетных ассигнований, ранее утвержденный по большинству статей бюджета, предусматривались новые расходы.  

В соответствии с действующим законодательством проект решения о бюджете Искитимского района рассматривался на публичных слушаниях.


Принятие нормативно-правовых актов необходимо для исполнения полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных Федеральным законно «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ. В текущем году необходимо закончить формирование этой нормативно-правовой базы и привести принятые нормативные правовые акты в соответствие с внесенными изменениями в действующее законодательство, в связи с тем, что с 1 января 2009 года вступает в силу ст. 43.1 «Федеральный регистр муниципальных правовых актов» Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ. 

Основной целью деятельности Совета депутатов района в отчетном периоде в вопросах здравоохранения и социальной политики был контроль за исполнением Федерального законодательства и реализацией на территории района комплексных целевых программ. В настоящее время в районе реализуется несколько целевых программ в области здравоохранения и социальной политики, реализуются программы в области образования, культуры, спорта и молодежной политики, ход исполнения которых находится под контролем Совета депутатов. На сессиях Совета депутатов заслушивалась информация о ходе выполнения местных программ. 

Важным остается вопрос о присвоении звания «Почетного гражданина Искитимского района» людям, которые внесли весомый вклад в социально-экономическое развитие Искитимского района. В 2008 году почетное звание было присвоено 5 кандидатам. 

Обучение депутатов

Для председателей Советов депутатов муниципальных образований, как и для депутатов Совета депутатов района ежегодно проводятся обучающие семинары, в том числе и выездные. В 2008 году повестка семинара с председателями Советов депутатов МО формировалась из актуальных и «проблемных» вопросов, таких как:

 - о работе с налогоплательщиками на территориях муниципальных образований 

- о ходе реализации национального проекта «Образование» в Искитимском районе в 2008 году

- об особенностях формирования бюджетов муниципальных образований.


На выездном семинаре для председателей постоянных комиссий Совета депутатов района освещалась деятельность общественности совместно с депутатами и главами муниципальных образований по решению вопросов местного значения. В рамках Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ рассматривались и обсуждались полномочия, переданные на уровень муниципального района, особенности формирования бюджетов.  

Наказы избирателей. 

Одна из приоритетных задач каждого депутата – выполнение наказов избирателей, принятых депутатами в период избирательной кампании. В течении 2005-2008 годов шла совместная работа Совета депутатов и администрации района по определению социальной значимости поступивших наказов, возможности их реализации и источников финансирования. По согласованности с Главой района, реализация наказов избирателей включается в ежегодный план социально-экономического развития района, а их выполнение отслеживается через отчеты депутатов на сессиях.  

Протесты прокуратуры на акты, принятые Советом депутатов
В своей работе Совет депутатов уделяет большое внимание взаимодействию с прокуратурой. В соответствии с Законом «О прокуратуре Российской Федерации» Искитимская межрайонная прокуратура Искитимского района осуществляет надзор за исполнением законов на территории муниципального образования, в том числе и надзор за соответствием законам правовых актов, издаваемых органами местного самоуправления. Эта работа осуществляется в двух направлениях. При поступлении в Совет депутатов проекты решений направляются в прокуратуру, что позволяет выявить противоречие проектов действующему законодательству и внести необходимые изменения в превентивном  порядке. После принятия и подписания решений Совета депутатов, они также направляются в прокуратуру, где рассматриваются в порядке надзора. При выявлениях в решениях сессий Совета депутатов положений, противоречащих федеральным законам и законам субъекта Российской Федерации, в Совет депутатов поступает представление, либо протест прокурора.   


В 2008 году в Совет депутатов поступило:

- 1 протест (на отдельные Положения Устава района)

- 1 представление («О реабилитации жертв политических репрессий»)

Основные направления, на которые предстоит обратить особое внимание Совету депутатов района: 

1) Работа с населением соответствующей территории; - воспитание у населения чувства патриотизма, хозяина муниципального образования;  поддержание у населения постоянного интереса к общественной жизни; - постоянное информирование населения о депутатской деятельности, решаемых вопросах и ходе их реализации посредством таких форм работы, как собрания граждан, выступления в СМИ; - осуществление систематических отчетов депутатов по месту жительства избирателей; - формирование актива вокруг органа местного самоуправления и депутатов; - изучение и систематизация наказов, вопросов и пожеланий избирателей. Формирование и утверждение на сессиях планов мероприятий по их выполнению; - активное вовлечение граждан в формирование программ социально-экономического развития территории; - ходатайство перед органами государственной власти о награждении жителей муниципального образования; - Положение о Почетном гражданине муниципального образования, символика (сколько их). 

2) Подготовка вопросов к сессиям. 

3) Основная организационно-правовая форма работы – сессия. Выездные сессии. 

4) Реализация принятых Советом депутатов решений, нормативно-правовых актов. Организация исполнения принятых решений, несомненно,  одно из самых слабых звеньев в организационной деятельности Советов. 

- Деятельность постоянных депутатских комиссий, депутатов по организации исполнения принятых решений. Функции депутатов не ограничиваются их участием в работе сессий, где они представляют интересы своих избирателей. Они призваны организовывать исполнение принятых решений. 

– Встреча депутатов с избирателями  после сессии, для объяснения смысла и значения принятых решений. 

 – Организация исполнения  решений предполагает осуществление контрольных действий. В процессе контроля используются различные организационные формы: заслушиваются информации о выполнении принятых на сессии решений, депутатские запросы, обращения к должностным лицам. 

Для Совета депутатов каждый элемент его деятельности имеет, прежде всего, социальный смысл: объединение людей муниципального образования, выражение их воли, обеспечение практического осуществления их интересов. 
