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ОТЧЕТ
о работе ревизионной комиссии Искитимского района 

за 2013 год

Деятельность ревизионной комиссии Искитимского района в 2013 году осуществлялась в соответствии Положением о ревизионной комиссии Искитимского района, планом работы по проверкам законности использования средств местного бюджета и распоряжения имуществом муниципальными учреждениями района, а также планами проведения проверок заказчиков Искитимского района по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на I и II полугодие 2013 года, утвержденными председателем ревизионной комиссии Искитимского района.

Всего ревизионной комиссией Искитимского района в 2013 году проведено 86 экспертных и проверочных мероприятий, в том числе: 4 проверки районных целевых программ, 18 плановых и 9 внеплановых проверок и ревизий, 20 экспертиз годовых отчётов об исполнении бюджета Искитимского района и бюджетов 19 поселений за 2012 год, 16 проектов решений Советов депутатов о бюджетах Искитимского района и бюджетов 15 поселений на 2014 год, 19 проверок соблюдения законодательства РФ в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

В январе 2013 года проведены 4 проверки целевого расходования денежных средств в рамках реализации мероприятий в 2012 году, выделенных:

- на районную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Искитимском районе на 2009-2013 годы»;

- на районную целевую программу: «Развитие физической культуры и спорта в Искитимском районе на 2012-2016 годы»;

- на районную целевую программу «Охрана окружающей среды Искитимского района на 2009 – 2013 годы»;

- на районную функциональную программу «Молодежь Искитимского района на 2010 – 2012 годы».


Основным недостатком, выявленным в ходе указанных проверок, является отсутствие сопровождения программ ответственными лицами: упорядочивание и подшивка в хронологической последовательности на протяжении срока действия программ нормативных и денежно-финансовых документов. В результате чего в программы не вносились поправки при изменении объемов финансирования, имели место ссылки на нормативно-правовые документы, утратившие силу, а также не прилагались сметы расходов к каждой программе.
В 2013 году проведено 18 плановых проверок законности использования средств местного бюджета и распоряжения имуществом за 2012 год: 

1. МКОУ «ООШ п.Александровский»;
2. МКОУ «СОШ с.Лебедевка»;

3. МКОУ «СОШ с.Гусельниковский»;

4. МКОУ «СОШ п.Чернореченский»;

5. МКОУ «СОШ с.Быстровка»;

6. МКОУ «СОШ п.Керамкомбинат»;

7. МКОУ «СОШ с.Верх-Коен»;

8. МКОУ «ООШ п.Рощинский»;

9. МКОУ «ООШ с.Барабка»;

10.  МКОУ «ООШ с.Морозово»;

11.  МКОУ «ООШ д.Ургун»;

12.  МКДОУ детский сад «Солнышко» с.Быстровка;

13.  МКДОУ детский сад «Черемушки» с.Преображенка;

14.  МКОУ «СОШ с.Преображенка»;

15.  МКДОУ детский сад «Родничок» р.п.Линево;

16.  МКОУ «СОШ с.Легостаево»;

17.  МКОУ «ООШ п.Первомайский»;

18.  МКОУ «Гимназия №1» р.п.Линево.

Учреждениям выданы представления об устранении выявленных нарушений. 

По результатам каждой проверки Главой района подписано постановление.
Директора двух школ (МКОУ «СОШ с.Быстровка» и МКОУ «СОШ с.Преображенка») и один работник МКУ «Центр бухгалтерского материально-технического информационного обеспечения Искитимского района» привлечены к дисциплинарной ответственности.
В ходе проверок выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, Новосибирской области и органов местного самоуправления.

Основные нарушения, выявленные ревизионной комиссией района, в ходе проведения плановых проверок:

· Допускались ошибки при исчислении вознаграждения за классное руководство преподавателям школ;
· Установлены факты нецелевого использования бюджетных средств (14649,13 руб.);
· Допускалось неэффективное использование бюджетных средств в учреждениях (175.152,03 руб.), в том числе:
- не применены оговоренные контрактами санкции по возврату бюджетных средств за нарушение сроков выполнения работ (47700,67 руб.) – школы с.Верх-Коен, с.Быстровка, с.Легостаево и Гимназии № 1 р.п.Линево.
- выплата доплаты к зарплате за организацию горячего питания и ведение отчетности за период,  когда питание не производилось (22785,00 руб.) – школа с.Быстровка.
- оплата заработной платы воспитателям и повару в детском саду, в котором в июне-августе не осуществлялся образовательный процесс (84641,73 руб.) – детский сад с.Быстровка.
- завышена смета при производстве ремонтных работ (3808,79 руб.) – школа п.Александровский.
- за неэксплуатируемые транспортные средства (трактор, автомобиль) оплачен транспортный налог (9283,72 руб.).
- начисления страховых взносов в Фонд социального страхования на зарплату, выплачиваемую по договорам гражданско-правового характера (6932,12 руб.);
· Переплаты заработной платы составили 29583,12 руб.;
· Производились доплаты руководителям учреждений без согласования с Учредителем (4296,38 руб.);

· Принятые обязательства по оплате труда работников и начисления на заработную плату превышают лимиты бюджетных обязательств (2361,3 тыс. руб.);
· Приказами руководителей Учреждений назначены доплаты из стимулирующей части ФОТ производится  по не предусмотренным показателям, а также установлены стимулирующие доплаты за еще неисполненные обязанности на весь учебный год без учета результатов отчетных периодов;
· При увольнении работника в некоторых случаях не выплачивалась денежная компенсация за неиспользованный отпуск;
· Произведена выплата заработной платы за время нахождения на больничном;
· При предоставлении очередных оплачиваемых отпусков работникам Учреждения оплачивались нерабочие праздничные дни;
· Обязанности руководящего состава учреждений, учителей, воспитателей исполняют лица, не имеющие соответствующего профессионального образования;
· Руководителями отдельных учреждений издавались отдельные приказы о приеме на работу и о предоставлении очередных отпусков, как по основной должности, так и по каждой совмещаемой должности;
· Не во всех учреждениях ведутся личные карточки работника (ф. № 2-Т): не заполнены разделы IV – IX;
· Не уведомление о заключенном муниципальном контракте на основании решения комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности уполномоченного органа по контролю в сфере размещения муниципального заказа;
· Несвоевременное опубликование на официальном сайте РФ для включения их в реестр контрактов информации о заключении, расторжении и исполнении муниципальных контрактов;
· Допускалось заключение договоров на оплату одноименных работ на сумму более 100 тыс. руб. в квартал (ремонтные работы, приобретение молочной продукции);
· Договора с единственным поставщиком на отпуск тепловой энергии не включены в Единый реестр государственных и муниципальных контрактов официального сайта РФ;
· Допущено заключение муниципального контракта ранее 10 дневного срока с момента подведения итогов открытого аукциона в электронной форме;
· В отдельных учреждениях реестры закупок в проверяемом периоде велись не в полном объеме;
· В договорах за обучение на курсах повышения квалификации и актах выполненных работ (оказанных услуг) отсутствуют данные (Ф.И.О.) обучавшихся;
· Документы на подписку содержат информацию только о стоимости подписных изданий, информация о количестве и наименовании предмета поставки отсутствует;
· Допускалось бездокументальное списание денежных средств на расходы учреждений за подписку на неполученные издания, а также несвоевременное списание расходов на подписку;
· Остатки скоропортящихся продуктов питания на конец года в школе указывают на недостоверность учетных данных; 
· Несвоевременная постановка на учет основных средств;
· Списание угля производилось в течение месяца не по фактическому расходу угля в день, а по среднедневному расходу в месяц;
· Инвентаризация финансовых обязательств и материальных ценностей проводилась не в полном объеме;
· При смене материально ответственного лица не всегда проводилась инвентаризация материальных ценностей;
· В инвентаризационных описях имеются лишь данные бухгалтерского учёта, при этом данные о фактическом наличии имущества в стоимостном выражении отсутствуют;
· Некоторым объектам основных средств были присвоены одинаковые неуникальные инвентарные номера;
· Выдача наличных денежных средств без подписи руководителя Учреждения и без росписи в получении;
· По расходному кассовому ордеру выдавались наличные денежные средства не получателю, указанному в расходном ордере, а другому лицу;
· Поступающие от питания обучающихся денежные средства не оформлены приходными и расходными кассовыми ордерами, а напрямую сдавались в филиал сбербанка России;
· Незаконное списание материальных ценностей, находящихся в пользовании;
· В путевых листах школьных автобусов содержатся недостоверные сведения о фактических остатках бензина – отрицательные значения;
· Перечисление денежных средств под отчет производилось без полного погашения задолженности по ранее полученной под отчет сумме;
· Авансовые отчёты не всегда не утверждены руководителем;
· Директором выделялся школьный автобус сторонним организациям на цели, не относящиеся к образовательному процессу в школе, со списанием бензина за счет Учреждения.
В 2013 году в Контрольное управление Новосибирской области направлено  4 информаций о выявленных в ходе проверок муниципальных учреждений нарушений требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (школы с.Лебедевка, с.Гусельниковский, п.Чернореченский», п.Керамкомбинат).
К административной ответственности в виде административного штрафа в сумме 10,0 тыс. руб. привлечен директор МКОУ «СОШ с.Лебедевка». Директору МКОУ «СОШ п.Чернореченский» объявлено устное замечание.
В 2013 году ревизионной комиссией района проведено 9 внеплановых проверок:

1. Закончена совместная с контрольно-счетной палатой Новосибирской области проверка использования бюджетных средств в 2011-2012 годах на строительство котельной и модернизацию теплотрассы Чернореченским сельсоветом Искитимского района. Вынесено представление об устранении выявленных нарушений;
2. Проведена дополнительная проверка исполнения бюджета поселения и финансово-хозяйственной деятельности администрации Гусельниковского сельсовета за 2012 год (по запросу прокуратуры Искитимского района от 17.01.2013 № 15-1877в-12);
3. Закончена проверка финансово-хозяйственной деятельности ООО «Межмуниципальная управляющая организация коммунального комплекса Искитимского района Новосибирской области» за период с 01.05.2011г. по 31.12.2012г. (на основании  письма Главы Искитимского района от 08.10.2012 №4181);
4. Проверка осуществления первичного воинского учета военнообязанных и призывников и целевого использования субвенций в Легостаевском сельсовете за 2012 год и 4 месяца 2013 года (план работы Искитимского военного комиссариата);
5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство «Быстровское» Быстровского  сельсовета за  2011-2012 годы (на основании письма Главы Быстровского сельсовета от 26.08.2013 №246);
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКП «Жилищно-коммунальное хозяйство «Энергия» Степного сельсовета за  2012-2013 годы (на основании письма главы Степного сельсовета от 08.10.2013 №02-14-678);
7. Проверка исполнения бюджета поселения и финансово-хозяйственной деятельности администрации Улыбинского сельсовета за 2013 год (на основании задания Главы Искитимского района от 01.10.2013 № 50). Главе Улыбинского сельсовета направлено предписания об устранении выявленных нарушений в сфере размещения заказов;
8. Проверка исполнения бюджета поселения на организацию благоустройства, сбора и вывоза  бытовых отходов и мусора администрации Мичуринского сельсовета за 2013 год (на основании заявления жителей д.Бердь Искитимского района в соответствии с письмом администрации Губернатора Новосибирской области от 29.10.2013 №8351/15);
9. Проверка неисполнения решений Арбитражного суда Новосибирской области Чернореченским сельсоветом за 2013 год (на основании письма Искитимской межрайонной прокуратуры от 16.12.2013 № 15-1750в-13).
Проведены экспертизы годовых отчётов об исполнении бюджета за 2012 год Искитимского района и всех сельсоветов, передавших полномочия ревизионной комиссии района.

О недостатках, выявленных в ходе проведения внешних проверок годовых отчётов исполнения бюджетов сельсоветами Искитимского района за 2012 год:
1. Отчёты об исполнении бюджета за 2012 год для составления экспертного заключения поступали в ревизионную комиссию, с нарушением установленного  срока (1 апреля).  
В срок не представлены отчёты следующими сельсоветами: Улыбинским, Промышленным, Быстровким, Бурмистровским, Усть-Чемским, Чернореченским. (6 из 19) 31,6%.

2. Дополнительные материалы, представляемые одновременно с отчётом об исполнении бюджета, всеми сельсоветами, кроме Верх-Коёнского  и Тальменского сельсоветов, представлялись не полностью.
     3. В балансе исполнения бюджета у многих администраций сельсоветов не отражены финансовые вложения в уставной капитал МУПов. 

4. Среди имущества всех администраций сельсоветов находится муниципальное жильё, переданное в пользование гражданам на условиях социального найма.  Оплаченная нанимателями плата за наём жилых помещений в 2012 году в доход бюджетов всех сельсоветов не поступала. 

5. В 13 сельсоветах выявлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»: заключение контрактов без проведения торгов, неразмещение муниципальных контрактов на официальном сайте РФ по размещению заказав, нарушение сроков размещения сведений о контрактах и их исполнении, неуведомление уполномоченного органа по контролю о заключенных по ЧС муниципальных контрактах.
6. Указанные выше, а также выявленные нетипичные нарушения, представлены ревизионной комиссией индивидуально каждому сельсовету в экспертных заключениях  в разделе «Предложения».

В 2013 году в Контрольное управление Новосибирской области направлено  11 информаций о выявленных в ходе внешних проверок годовых отчетов поселений нарушениях требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

К административной ответственности привлечено 9 глав сельсоветов с наложением административных штрафов от 20,0 до 40,0 тыс. руб. (Чернореченский, Листвянский, Преображенский, Степной, Бурмистровский, Евсинский, Улыбинский) и одно должностное лицо Совхозного сельсовета с наложением административного штрафа 20,0 тыс. руб. Главе Морозовского сельсовета объявлено устное замечание.
Рассмотрев предложенные на экспертизу проекты решения о бюджетах Искитимского района и сельсоветов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, ревизионная комиссия района рекомендовала проекты бюджетов к рассмотрению Советом депутатов Искитимского района и Советам депутатов поселений.

При этом необходимо отметить, что Усть-Чемский (второй год подряд) и Шибковский сельсоветы не представили на экспертизу в ревизионную комиссию района проект решения о бюджете.

В соответствии с возложенными полномочиями органа по осуществлению контроля в сфере размещения муниципальных заказов ревизионной комиссией района проведены 19 плановых проверок соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд: 
1. МКОУ «СОШ №3 р.п. Линево»;

2. МКДОУ детский сад комбинированного вида «Журавлик» ст. Евсино;

3. МКОУ «ООШ п. Александровский»;

4. Единой отраслевой комиссии по размещению муниципального заказа по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, связи и газификации;

5. МКОУ детский сад «Красная шапочка» р.п. Линево;

6. МКДОУ детский сад «Огонек» р.п. Линево;

7. МБУ ДОЛ «Радужный»;

8. МКОУ «СОШ с.Быстровка»;

9. МКОУ «СОШ с.Верх-Коен»;

10.  МКОУ «ООШ п.Рощинский».

11.  МКДОУ детский сад «Родничок» с.Лебедевка;

12.  МКОУ «СОШ № 4» р.п. Линево;

13.  МКОУ «ООШ д.Ургун»;

14.  МКДОУ детский сад «Лесная сказка» д.Бурмистрово;

15.  МКОУ «СОШ с.Легостаево»;
16.  МКОУ «Гимназия №1» р.п.Линево;
17.  МКОУ «СОШ №1» р.п.Линево;

18.  МКОУ «СОШ д.Бурмистрово»; 
19.  Единая отраслевая комиссия по размещению муниципального заказа по вопросам культуры.
Руководителям 8 учреждений: МКДОУ детский сад комбинированного вида «Журавлик» ст. Евсино, МКОУ «СОШ № 3» р.п.Линево, МКОУ «СОШ № 4» р.п. Линево, МКОУ «ООШ д.Ургун», МКДОУ детский сад «Лесная сказка» д.Бурмистрово, МКОУ «СОШ с.Легостаево» направлены предписания об устранении выявленных нарушений в сфере размещения заказов.

В 2013 году в Контрольное управление Новосибирской области направлено  3 информации о выявленных в ходе проверок нарушениях требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (МКДОУ детский сад комбинированного вида «Журавлик» ст. Евсино, МКОУ детский сад «Красная шапочка» р.п. Линево, МКОУ «СОШ с.Быстровка»).

Руководителю МКДОУ детский сад комбинированного вида «Журавлик» ст. Евсино объявлено устное замечание.
В ревизионную комиссию района поступило 4 уведомления о муниципальных контрактах, заключенных с единственным поставщиком в условиях возникших чрезвычайных обстоятельств:

- МКОУ «ООШ с.Елбаши» – капитальный ремонт кровли;

- Администрация Преображенского сельсовета – ремонт теплотрассы;

- Администрация Искитимского района – ремонт моста через р.Шидриха;

- МКОУ ДОД «Линевская ДШИ» – ремонт теплосети.

В  2013 году проведено обучение на курсах повышения квалификации по теме «Муниципальный контроль» инспектора комиссии Подъячева С.Н. и по теме: "Специалист в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" инспектора комиссии Гадаевой С.А.
Проведен расчет межбюджетных трансфертов сельских поселений по переданным полномочиям и подготовлены дополнительные соглашения с председателями советов депутатов 18 поселений по суммам межбюджетных трансфертов на 2014 год.                     
В заключение необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2014 бюджетом  Искитимского района финансируется 81 муниципальное учреждение. С 2007 года 20 муниципальных учреждений ни разу не подвергались проверке расходования бюджетных средств, что составляет 24,7%. В том числе не проверены 13 школ, 4 детских сада.
